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NALEZ
Ustavniho soudu Ceské republiky
Jménem Ceské republiky

Ustavni soud Ceské republiky rozhodl dne 28. Gnora 1996 v plénu ve véci navrhovatele — skupiny poslanct
Poslanecké snémovny ParPl)amentu Ceské republiky, zastoupené poslancem JUDr. Jaroslavem Ortmanem,
a Gtastnika Hzeni — Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky o ndvrhu na zruSeni zikona & 34/1995
Sb., kterym se dopltiuje zdkon &. 76/1959 Sb., o nékterych sluZebnich pomérech vojikd, ve znéni pozdégjsich
predpist, jakoZ i ve véci navrhovatele — skupiny poslancti Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky,
zastoupené poslancem JUDr. Jaroslavem Ortmanem, a ti¢astnika ¥{zen{ — Poslanecﬁé snémovny Parlamentu Ceské
republiky o nivrhu na zruSenf zikona &. 33/1995 Sb., kterym se méni a dopliiuje zikon Ceské nirodnf rady &. 186/
/1992 Sb., o sluZebnim poméru pf¥islusnikd Policie Ceské regubliky, ve znéni pozdéjiich pfedpisd, a zdkon &. 100/

/1970 Sb., o sluZebnim poméru pfislu§nikd Sboru nirodni bezpe&nosti, ve znéni pozd&jsich pfedpisd,

takto:
Nivrhy se zamitaji.

Odtvodnéni:

CAST Ia)
Ia/1

Dne 3. dubna 1995 podala skupina 42 poslanct Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky ndvrh na
zrudeni zdkona &. 34/1995 Sb., kterym se doplfiuje zdkon &. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojikd,
ve znéni pozdgjsich pfedpist. Ndvrhem napadeny zékon & 34/1995 Sb. doplnil ustanoveni § 33 odst. 9 zékona
&. 76/1959 Sb. tak, ze vyloulil zdpoéet uréitych dob sluZeb do doby konédni sluzby rozhodné pro nirok na
vysluhovy p¥ispévek a jeho vydi. V pfechodném ustanoveni k tpravé 6&inné od 1. dubna 1995 déﬁ stanovil, Ze
do nového vyméfeni vysluhového pfispévku, tj. nejpozdéji do 31. Fjna 1995, se jeho vyplata pozastavuje (§ 372).

Skupina poslanc ve svém ndvrhu tvrdi, Ze zdkon & 34/1995 Sb. je v rozporu s Ustavou Ceské republiky
(déle jen , Ustava®) a s Listinou zdkladnich priv a svobod (dile jen ,Listina“). Jmenovité je vytykdna ta skuted-
nost, Ze napadeny zikon &. 34/1995 Sb. poruluje tstavni zdsadu rovnosti ob&and pfed zéf(onem ve smyslu &L 1
Listiny. Podle &l. 28 Listiny maji ob&ané privo na spravedlivou odménu za prici, jejiz souisti jsou, pokud jde
o vojaky, téZ penéZité divky — vysluhovy piispévek, odchodné a imrtné. Ve vysluhovém pfispévku se promitaji
spravedlivd odména za vykonanou prici, mimofidné ztiZené pracovni podminky a zikonem stanovend osobni
omezeni ve srovnani s obéanskymi zamé&stnanci. Vysluhovy pfispévek je ddvka, kteri se podle § 33 odst. 2 zdkona
&. 76/1959 Sb. posuzuje podle zdkona o socidlnim zabezpeeni. To znamend, Ze nirok na tuto ddvku nezaniki
uplynutim &asu a Ze se proml€uje pouze nirok na vyplatu jednotlivych ddvek nebo jejich &isti (§ 97 zdkona &. 100/
/1988 Sb., o socidlnim zabezpedeni, ve znéni pozdéjiich pfedpist). Privo na spravedlivou odménu za vykonanou
praci miZze byt omezeno jen zdkonem (&l. 41 odst. 1 Listiny), ktery musi platit stejné pro viechny p¥ipady, které
spliiuj{ stanovené podminky (&l. 4 odst. 3 Listiny), a nesm{ znamenat diskriminaci kteréhokoliv jednotlivce nebo
sﬁupiny osob z divodu jejich ,jiného postaveni” (L. 3 odst. 1 Listiny).

Z hlediska tstavnosti je dile podle nizoru navrhovatel podstatné, Ze napadeny zdkon ma zpétnou t&innost,
nebot po&inaje 1. dubnem 1995 odnim4 uréité skuping ob&ant Ceské republiT(y na zékladé zdkona nabyty nirok
na V}’rsﬁ’uhovjr piispévek. Zikon &. 34/1995 Sb. se zpétnou déinnosti reglementuje samotny vznik niroku na
nepromlitelny vysluhovy p¥ispévek a odnim4, resp. sniZuje niroky z ntho vzeslé. Z definice pravé a nepravé
retroaktivity prévnich norem, obsaZené v ndlezu US CR sp. zn. PL. US 3/94., vyplyvi, Ze v pffpagé zékona ¢&. 34/
/1995 Sb. jde o retroaktivitu pravou, kters je v pravnim stité zakdzana.

Navrhovatelé dile upozoriiuji na skutefnost, e sama vlida Ceské republiky svym usnesenim ze dne
21. prosince 1994 &. 729 vyslovila nesouhlas se znénim poslaneckého ndvrhu napadeného zikona.

Zikon &. 34/1995 Sb., dle jejich nézoru, se zpétnou tlinnosti rudi zikonnym zpisobem nabyti priva.
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Ze viech uvedenych divodd proto skupina poslancti navrhuje zdkon & 34/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisd, zrusit.

Ia/2

_ Névrh na zrudenf zikona podle ¢&l. 87 odst. 1 pism. a) Ustavy a § 64 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 182/1993 Sb.,
o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jiich pfedpist, podala skupina &tyficetidvou poslancd, ktef{ ze svych Ffad
povéfili zastupovanim v fizeni pfed Ustavnim soudem JUDrx. Jaroslava Ortmana.

Po zji§téni, Ze neexistuji diivody ani pro odmitnuti nivrhu ve smyslu § 43 zdkona & 182/1993 Sb., ani pro
zastaveni fizeni podle § 67 téhoZ zikona, byl ndvrh v souladu s ustanovenim § 69 citovaného zikona zaslin
Parlamentu Ceské republiky s vyzvou k vyjidfeni. Vzhledem k zamitavému stanovisku vlidy Ceské republiky
k poslaneckému ndvrhu napadeného zikona &. 34/1995 Sb., byl poZidén jeji pfedseda o jeho zasldni Ustavnimu
soudu. V rimci zaji¥fovani dal$ich listinnych dikazid ve smyslu § 42 odst. 2 zékona &. 182/1993 Sb., vyZzidal
Ustavni soud stanoviska pfislu§nych ministerstev, tzn. obrany, vnitra, spravedlnosti a price a sociélm’:ﬁ, véci,
v nichZ se méla vyjidfit k vlastnf povaze &innosti osob vyjmenovanych v § 33 odst. 9 pism. a) aZ g) zdkona &. 76/
/1959 Sb., ve znéni zdkona & 34/1995 Sb.; vyZidino bylo téZ stanovisko prozatimniho feditele Bezpe&nostni
informaéni sluZby.

V priibéhu fizeni dospél Ustavni soud k zévéru, e je t¥eba ditkazné doplnit je$t& uritd tvrzeni navrhovateld,
proto vyzval jejich zistupce k potfebnému doplnéni.

Zistupce navrhovateldl ve svém vyjidfeni konstatoval, Ze tvrzeni vztahujici se k vysluhovému p¥ispévku se
tyk4 celé mnoZiny vojikd, to znamend v&etné podmnoZiny vojikd, které uvadi zdkon &. 34/1995 Sb. v &l 1 bodé 1
pism. a) aZ g), rozli§ovini vojékd pro Gely jejich niroku na vysluhovy pfispévek neprovedla skupina poslanct, ale
napadeny zdkon. Zistupce navrhovateld dile zdiraznil, Ze pfispévek za sluZbu byl zaveden zdkonnym opatfenim
P¥edsednictva Nérodm%o shrom4Zdéni & 165/1964 Sb. a zménén zikonem & 165/1978 Sb. Jeho pozdéjsi dalsi
novelizace byla provedena zikonem &. 226/1992 Sb., ktery téZ zménil jeho oznadeni na vysluhovy pfispévek. Pfed
novelizaci zdkonem ¢&. 34/1995 Sb. méli na vysluhovy pfispévek za stanovenych podminek nirok viichni vojici
propusténi ze sluZebniho poméru bez ohledu na jejich sluZebni zafazen, protoZe pro to nebyl, vzhledem k povaze
jejich sluZby, opodstatnény divod. Vysluhovy pfispévek mél a ma plnit funkei vysluhového dichodu, protoze se
vzdy vychdzelo z toho, Ze sluZba vojikd z povoldni nemtiZe byt a neni — stejné on je tomu i v jinych armadéch —
jejich celoZivotnim povoldnim (aZ na vyjimky). U propusténych vojékt z povoldni jim mél a m4 jejich vysluhovy
E’n’spévek poskytovany do 60 let 1313 véku pomoci, aby v jejich dal§im zaméstnéni v civilnim Zivoté nedoslo

podstatnéjiimu poklesu jejich vydélku a Zivotn{ drovné.

ProtoZe se zdkon & 34/1995 Sb. vztahuje i na ty vojdky za¥azené do kategorie podle jeho &l. I bodu 1 pism. a)
az g), ktefi byli rehabilitovani godle zékona &. 119/1990 Sb. a vzkon:ivali sluzbu po 13. kvétnu 1992, uvadi se ve
vyjadfeni souhrn privnich pfedpist, které omezovaly nebo jinak modifikovaly priva vojikd, jimZ pfi propusténi

s

ze sluZebnitho poméru pfisluel nirok na vysluhovy pfispévek, a to ve srovnani s ob&anskymi zaméstnanci.

1a/3
Rekapitulace vyZddanych stanovisek

A) Parlament Ceské republiky

Parlament Ceské republiky, jako dcastnik fizeni, ve svém vyjidfeni podepsaném ptedsedou Poslanecké
snémovny PhDr. Milanem Uhdem uved], Ze je tfeba vychazet z divodové zprivy k napadenému zikonu, kteri
se odvolava na § 2 odst. 2 zikona &. 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistic]lr{)e’ho reZimu a o odporu proti nému.
Podle tohoto ustanoveni byla Komunistick4 strana Cesﬁoslovenska zloéinnou a zavrZenthodnou organizaci ob-
dobné jako dal3{ organizace zaloZené na jeji ideologii, které ve své &innosti sméfovaly k potlaovéni lidskych priv
a demokratického systému. Touto dal§i organizaci byla nepochybné i tajni sluzba komunistického reZimu.
Z uvedeného divodu bylo navrzeno, aby doba sluzby ve vybranych sloZkich a funkcich nebyla nadile zapo-
&itdvana pro dely pfiznéni a stanoveni vysluhového pfispévku, a to obdobné jako u byvalych pfisluinikd Sboru
nérodni gezpeénosti, resp. Policie Ceské republiky. Navrh zéikona souasné predpoklidal, Ze dosud pfiznané
z?sb}uhcfve’bpffspévky budou co do zikladu, tak i jejich vySe uvedeny do souladu s nové stanovenym zipo&tem

oby sluzby.

K nimitce navrhovatelt, e napadeny zikon je retroaktivni, se ve vyjidfeni Parlamentu Ceské republiky
uvadi, Ze citovany zikon vychizi dusledné z principu, podle néhoZz vztahy hmotného i procesniho priva, které
vznikly za platnosti priva starého, se spravuji zdsadné timto pravem, a to aZ do doby &innosti prava nového. Po
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jeho ulinnosti se viak ¥di privem novym. Citovany zikon nemi retroaktivni déinky, nebof nepopirs, resp.
nezru$uje platnost pfedchozich privnich vztahli ani nestanovi povinnost vracet jiZ vyplacené pispévky.

Pokud jde o ndmitku navrhovatelt, Ze v souvislosti s pfijetim pfedmétného zikona nebyly prokdziny
dtivody pro omezeni vyhod uréité skupiné osob, odkazuje se ve vyjidfeni Parlamentu na vy3e uvedenou du-
vodovou zprivu, jakoZ 1 tésnopisecky zdznam ze schize Poslanecké snémovny. Tésnopisecky zdznam ze schize
Poslanecké snémovny (tisk & 1463) uvidi k problematice oddvodnéni mensich vyhod uréité skupiné osob ni-
sledujici skuteénosti:

»Dal§fmi organizacemi ve smyslu § 2 odst. 2 zdkona &. 198/1993 Sb. jsou mimo jiné nepochybné i tajné sluzby
komunistického reZimu, a to jak v byvalé Ceskoslovenské lidové arm:icfé, tak u vech sloZzek Ministerstva vnitra,
Federilniho ministerstva vnitra a podobng. Sougasni dprava zdkona o sluZebnim poméru vojékd stanovi povin-
nost zapodist dobu sluzby i v t&chto organizacich pro déely pfiznini a stanoveni vy3e penéznich nileZitosti.
Navrhovani dprava se tykd pouze téch, ktef pracovali neEo byli ve sluZebnim poméru a slouZili v téchto
organizacich. Zimérem pfedkladateld je odpocet téchto dob s tim, Ze pokud néktery z vojéki celou dobu slouZil
v takové sloZce, nemél by mit nirok na Z4dné penéZni vyhody, pokud odesel do civilu.“

V zivéru svého vyjidfeni vyslovuje pfedseda Poslanecké snémovny stanovisko, Ze zdkonodarny sbor jednal
v pFesvédlent, Ze pfijaty zdkon je v souladu s Ustavou, dstavnim pofidkem Ceské republiky a na$im privnim
fidem.

Ve vyjadfeni Parlamentu Ceské republiky k dopln&nému ndvrhu skupiny poslanct se konstatuje, Ze toto
doplnéni obsahuje pouze takové tdaje, které byly a i v soulasné dobé jsou obecné znimy, nebot vyplyvaji
z platnych privnich pfedpist, a které byly tudiZ vzaty pfi zpracovéni nivrhu pfedmétného zikona v tivahu.
Zvliﬁté pak se upozorfiuje na skuteénost, Ze doplnéni neobsahuje naproti tomu ia’.(fné idaje, na jejichZ zikladé by
bylo mozné dovodit, Ze k uvedenému mimofidnému ztiZeni pracovnich podminek a k osobnimu omezeni
zminénych osob doslo pravé v disledku pfijeti pfedmétného zdkona. Uvidéna dfivéjsi, resp. ani soudasnj ztiZeni
pracovnich podminek a osobni omezeni zminénych osob nemohou byt adekvitnim didvodem pro trvalé a navidy
neménné ptiznini vysluhového pfispévku a jinych néleZitosti.

B) Vlida Ceské republiky

Vlida Ceské republiky svym usnesenim ze dne 21. prosince 1994 &. 729 k poslaneckému nivrhu napadeného
zdkona pfijala stanovisko, v némZ se uvédi, Ze vlida s ndvrhem nevyslovila souhlas, a to z ndsledujicich divoda:
— Pfijeti navrhované privni dpravy by znamenalo nepfimou novelizaci zdkona &. 87/1991 Sb., o mimosoudnich

rehabilitacich, nebot doby sliuiby uvedené v &l I ndvrhu jsou potvrzeny v ustanoveni § 30 tohoto zikona.

— Zskon &. 76/1959 Sb. umoZziuje soubéh vysluhového pfispévku a diichodu s tim, Ze podle volby nélezi bud
p"n’sgévek, nebo dichod a zipodet doby sluzby je pro ob& divky stejny. Pfedklidany ndvrh souvztaZnost
uvedeného zdkona s pfedpisy o socidlnim zabezpedeni zcela pomiji.

- Podle zdkona & 226/1992 Sb., kterym se ménil a dopliioval zdkon &. 76/1959 Sb., se p¥ispévky za sluzbu, na néz
vznikl nirok pfed d&innosti této novely, tj. pfed 13. kvétnem 1992, povaZuji za vysluhové pfispévky v té
vl)fméfe, ve které byly pfizniny. Nelze proto v ndvrhu pfechodného ustanoveni nové posuzovat zépodet doby
sluzby na vysluhovy pHspévek s tim, Ze vojikovi byl podle dosavadnich pfedpisd vyméfen pfispévek vys3i nebo

pfi novém pfepoétu doby by nenileZel, kdyZ tento pfispévek se povaZuje jiz za pfiznany.

C) Ministerstvo obrany Ceské republiky

Ze stanoviska ministra obrany pfedeviim vyplynulo, Ze provedenou reviz{ spisovych a archivnich fondd
Ministerstva obrany nebyly zjiStény interni pfedpisy, které by obsahovaly pracovni charakteristiky jednotlivych
skupin vojékéi z povoldni, kterych se napadeny zikon dotyka.

K jednotlix:i)?m skupinim vojéké z povolani, uvedenym v ustanoveni § 33 odst. 9 zikona &. 76/1959 Sb., ve
znéni po provedené novelizaci zdkonem &. 34/1995 Sb., ze zminéného stanoviska vyplyvi:

1. § 33 odst. 9 pism. a)

V rimci organizadn{ struktury byvalé vojenské kontrarozvédky (VKR) nepisobily jen sou&sti (dtvary), do
jejichZ ndplné &nnosti nileZelo organizovini a providéni kontrarozvédné &innosti, ale téZ ttvary, které se na
pfném’ dkolt kontrarozvédné ochrany pfimo nepodilely (napf. vykon administrativni a finandni sluZby, mate-
ridlné-technické zabezpedeni). Podle nidzoru ministra obrany se ustanoveni § 33 odst. 9 pism. a) plo$né vztahuje na
vSechny vojéky z povolani, ktef{ slouZili v ozbrojenych sif:ich se zafazenim ve VKR, ¢j. i na vojiky z povoldni
zafazené ve VKR ve funkcich tylového a administrativniho charakteru, zejména na tseku logistického, finanniho,
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personélniho, analytického a administrativatho zabezpeleni, které nebyly spojeny s vykonem kontrarozvédné
¢innosti. Citované zikonné ustanoveni nezohledfiuje rovnéZ pfipady, kdy vojdk byl na pracovisti nebo ve funkci
s kontrarozvédnym zaméfenim formalné zafazen, aviak z divodu vysldni ke studiu na pfisluinou kolu kontra-
rozvédnou &innost fakticky nevykondval.

Pokud se jedni o charakteristiku &innosti byvalé VKR, vyplyva napf. z pfedpisu Hlavni sprivy VKR
(HS VKR) &. j. 0071/19-1983, predpisu HS VKR & j. 0040/19-1985.

2. § 33 odst. 9 pism. b)

Zikon & 34/1995 Sb. zde pouZiva neexistujici privni pojem, protoZe itvar rozvédky Ceskoslovenské lidové
armddy® fakticky v organizaéni struktufe byvalé CSLA neb fnikdy zfizen. V}’rklacfem organizalnich fidd
ohledné charakteru providénych &innosti lze dovodit, Ze z:iKonodérce mél na mysli zpravodajskou sprivu
Generilniho $tibu Ceskoslovenské lidové armady (ZS GS CSLA), kterd svymi dtvary a jednotkami CSLA
prizkum provadéla. ZS GS CSLA byla organizagnimi ¥ady charakterizovina jako orgin pro fizeni vojenského
zpravodajstvi. Népli &innosti né¢elnika ZS GS CSLA byla zakotvena v &l. 15 Organizaéniho ¥4du Federilntho
ministerstva ndrodni obrany v miru (VSeob-R-10 ev. & 000003). Na_niZ3{ drovni organizaéni struktury byvalé
CSLA jesté ptsobili ve smyslu Ridu vnitén{ sluZby ozbrojenych sil CSSR zpravodajiti ni&elnici pluku.

3. § 33 odst. 9 pism. c)

Vzhledem ke skutenosti, e Hlavni politickd sprava byvalé CSLA (HPS CSLA) a jeji pod¥izené sou&asti
mély vlastni spisovy a archivni reZim, nejsou jeji pisemnosti jiZ 25 let archivné zpracovany. Zakladni charakteris-
tiku a_hlavni dkoly HPS CSLA lze dokumentovat za pomoci pfedpisu Vieob-R-10. Podle jeho &l. 28 byla
HPS CSLA nejvy$$im politickym orginem CSLA. Pracovala s privy oddélen{ dstfedntho vyboru KSC. Ve své
éinnosti se ‘r'fdifa usnesenimi sjezdd strany, stanovami strany, usnesenimi a smérnicemi UV KSC. Za veskerou svou
&innost odpovidala UV KSC. HPS CSLA plnila konkrétné dkoly uvedené v p¥loze &. 1.1)

Pokud jde o politické odd&leni Ministerstva nirodni obrany, bylo ve smyslu &L 29 Vieob-R-10 politickym
orginem pro F{zeni a providéni veskeré stranickopolitické price, zejména pro jednotné a pfimé fizeni zikladnich
organizaci KSC a SSM na ministerstvu (kromé organizacf KSC a SSM ZS GS). Ve své &innosti se Fidila usnesenim
sjezdtt a stanovami KSC, usnesenimi a smérnicemi UV KSC, smérnicemi a pokyny nigelnika HPS CSLA,

usnesenimi konferenci komunistd ministerstva.

Povinnosti zastupce velitele pro politickovychovnou prici (pro politické véci) na drovni pluku, praporu a roty
vymezoval R4d vnitfnf sluZby ozbrojenych sil CSSR (Zakl-R-1/4). Obecni charavkteristiﬁa Sinnosti zastupct
veliteld pro politické véci na pfislusnych drovnich byla v &l. 69., 111. a 121. Ridu provedena v podstaté
shodné. Odpovidali v miru a za vilky za organizaci a stav politické price u pfisluiného ttvaru, za prici spojenou
s politickou i vojenskou vychovou vojikd, za upeviiovini morilné politicke’lgo stavu a vojenské kizné, rovnéz tak

s

za U&innost politické price; byli podfizeni pfisluinému veliteli dtvaru.

4. § 33 odst. 9 pism. d) aZ g)

P¥islugnici uvedeni v § 33 odst. 9 pism. d) aZ g) zdkona & 76/1959 Sb., ve znéni napadeného zdkona &. 34/1995
Sb., nepatf{ do plisobnosti Ministerstva obrany, proto se ministr obrany nemohl vyjidfit k jejich pracovnim
charakteristikim.

7 Vs

Ve stanovisku ministra obrany se dile uvédi, Ze politicka pfislusnost (lenstvi v KSC a SSM) nebyla vyslovné
zékonnym poZadavkem &i podminkou pro vykon jaiékoliv funkce v CSLA. PoZadavek politické angaZovanosti
viak byl zakotven v zdkoné & 76/1959 Sb. do roku 1991. Promital se v ustanoven{ § 23 jako jedna z podminek
vzniku sluZebniho poméru, v ustanoveni § 5 odst. 2 jako jedna z podminek jmenovin{ neLo povySseni (fo vyssich
hodnosti a v ustanoveni § 10 odst. 1 jako jedna z podminek pro ustanovovin{ vojikd do funkei. K odstranéni
politického aspektu ve sluZebnim poméru vojika z povolani doslo aZ zdkonem &. 228/1991 Sb. a zikonem &. 226/
/1992 Sb. Politickd angaZovanost tak byla do té dogy vyznamnym kritériem hodnoceni vojékt z povolani, a tim
i kritériem pro dal§i priibéh sluzby.

V souvislosti s poskytovanim vysluhového pfispévku ufozornil dile ministr obrany na Doporuleni Mezi-
nirodn{ or%anizace price (MOP) €. 68/1944 dotykajici se sluZebniho poméru, tj. aby pH propudténi z tohoto
poméru byl poskytovan ptispévek podle délky sluZby, jakoZ i na Umluvu & 158/1982 o skonleni pracovniho

!y Ptilohy k nilezu jsou zvetejnény ve Shirce nilezii a usneseni Ustavniho soudu CR.
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poméru, kterd se vztahuje na viechna odvétvi hosFod:i‘r'ské dinnosti a na viechny zaméstnance. Podle &l. 12
citované Umluvy se propusténym vojikim z povoldni zabezpe&uje nirok na odchodné a jiné podobné divky,
jejichZ &4stka se stanovi se zfetelem na délku trvin{ sluZebntho poméru.

Pokud se jedni o pfoéet osob, jich? se napadeny zikon dotyki z pohledu Ministerstva obrany Ceské
republiky, toto pozastavilo vyplatu vysluhového pfispévku u 2024 dotienych.

D) Ministerstvo vnitra Ceské republiky

V odpovédi ministra vnitra na ¥4dost Ustavntho soudu se uvadi, Ze pracovni charakteristiky pfislunikd
Sboru nirodni bezpe&nosti dotéenych ustanovenim § 33 odst. 9 pism. d) zdkona & 76/1959 Sb., ve znéni zdkona
&. 34/1995 Sb., nebyly v pisemné Rc;rmé vedeny. Velmi sloZité a toliko plo3né je lze odvodit z internich pfedpisd
vydévanych k &innosti slozky Stétni bezpe€nosti. Na zdkladé ziskanych informaci, zejména z tehdejsich internich
norem byly tyto funkce vymezeny rozkazem ministra vnitra (RMV) &. 21 ze dne 9. bfezna 1995. Vymezeni bylo
o to slozitéjdi, Ze pojem ,isek” uvedeny v § 33 odst. 9 pism. d) nen{ totoZny s pojmem ,ttvar” b&Zné uZivanym
v internich privnich normich byvalého Federilniho ministerstva vnitra. Proto citovany rozkaz ministra vnitra
vylu€uje ty funkce, které, a& byly zafazeny v pfisluiném dtvaru zaméfeném na kontrarozvédnou a rozvédnou
&innost, prokazatelng, vzhledem I; jejich naplni, tuto &innost nemohly zahrnovat. Analogickym zptisobem bylo
postupovano pfi vykladu pojmu ,politickovychovné &nnosti“ ve smyslu § 153 odst. 2 pism. d) zdkona & 186/
/1992 Sb., ve znéni zkona &. 33/1995 Sb., EemuZ odpovidalo znéni § 33 odst. 9 pism. e) zdkona & 76/1959 Sb., ve
znéni zdkona & 34/1995 Sb. I zde se vychéizelo ze skutednosti, Ze pfisluinik byl zafazen na pfisluiném dtvaru,
ktery se politickovychovnou &innostf zabyval s pfihlédnutim k tomu, zda politickovychovnou &innost s ohledem
na své funkéni zafazenf skuteén& vykondval. Jak v pfedchozim pfipadé [pismeno d)], tak i zde [§ 33 odst. 9 pism. e)
zdkona &. 76/1959 Sb.] je vy&et funkei podle nizoru ministra vycerpdvajici.

Ve smyslu pfilohy citovaného rozkazu, kterd konkretizuje ustanoveni § 153 odst. 2 pism. a) zdkona &. 186/
/1992 Sb., ve znéni zéKona &. 33/1995 Sb., jemuZ koresponduje obsahové ustanoveni § 33 odst. 9 pism. d) zdkona
&. 76/1959 Sb., ve znéni zdkona & 34/1995 Sb., se za pfisluinika SNB zafazeného ve sloZce StB na tseku
s kontrarozvédnym nebo rozvédnym zafazenim povaZzuje p¥islusnik zafazeny v dtvarech uvedenych v pfiloze &. 2.

Do kategorie osob dle pismene e) ve smyslu § 33 odst. 9 zikona &. 76/1959 Sb. spadaji podle citovaného RMV
& 21/1995 pfislusnici SNB zafazen{ v politickovychovné sprivé (dtvaru) FMV, MV CR nebo MV SR pfimo
vykonavajici politickovychovnou &innost, jestlize pfimo vykondvali tuto &innost zabezpelovanou sprivami dile
uvedenymi v pfiloze RMV &. 21/1995.

Kategorie osob podle § 33 odst. 9 pism. d)

RMV &. 54/1972 obsahujici ,,Smérnice pro zpravodajskou &nnost &. kontrarozvédky“ vymezil jako zikladni
poslan{ tohoto orgédnu ochranu socialistické spole&nosti a stitniho z¥izeni, bezpetnosti a obranyschopnosti CSSR,
socialistické ekonomiky, bezpeé&nosti &. ob&ant a jejich priv pfed &innosti zahraninich a vnitfnich nepfitel (d4le
viz p¥iloha & 3).1)

Pokud 3lo o boj proti tzv. vnitinimu nepfiteli, ten se #dil RMV & 10/1975, jenZ byl posléze nahrazen
rozkazem RMV &. 43/1980. Ve smyslu citovaného rozkazu & 43/1980 patfilo k jeho obsahu zejména providéni
a organizovini kontrarozvédnych opatfeni k pfedchizeni a zamezovin{ vlivu ideologické diverze vej)ene’ proti
CSSR a zemim socialistického spoleenstvi, vyhledévani, odhalovani a dokumentace protistitni &innosti osob,
provadéjicich v objektech vymezenych ke kontrarozvédné ochrané nep¥itelskou &innost proti CSSR ve spojent
s nepfitelskymi organizacemi v zahrani&, jakoZ i pravicovymi a antisocialistickymi silami uvnit¥ stitu.

RMV &. 39/1980 pokryval &innost sprivy kontrarozvédky pro boj proti vné&j$imu nepfiteli.
Kontrarozvédni &innost na dseku ochrany ekonomiky podléhala RMV &. 41/1980.

To, co bylo charakteristické pro &innost pfislusniktt SNB zafazenych ve sloZce StB na dseku kontrarozvéd-
ném, plati podle vyjidfeni ministra vnitra i pro &innost téchto pfisluinikd, pokud byli zafazeni na dseku roz-
védném.

Kategorie osob podle § 33 odst. 9 pism. ) a f)

Odbor a oddéleni pro politickovychovnou prici [pismeno e)] podle znéni RMV &. 21/1995 pfedstavovaly
organizaln{ sloZzky struktury politickovychovného aparitu VB, pro jehoZ &innost platilo nafizen{ ministra vnitra
(NMV) &. 18/1972. Zminény odbor, ziHzeny na drovni hlavntho velitelstvi VB MV CSR a MV SSR zejména Fidil

propagandu marxisticko-leninského uent, vniténi a zahraniéni politiky KSC, poskytoval metodickou pomoc pfi
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providéni politické vyuky, organizoval a providél skoleni politickovychovného aparitu; #dil a kontroloval
innost odfélem’ pro politickovychovnou prici na spravich VB a méstskych sprivich VB a zistupci nielnikt
pro politickovychovnou praci na okresnich oddélenich VB a poskytoval jim praktickou pomoc (¢l. II bod 12).
Oddéleni pro politickovychovnou prici zfizené na spravich VB, méstskych spravich VB plnilo v&cné tytéZ tkoly
jako odbor na drovni HV VB MV CSR a MV SSR v relaci ke své drovni ptisoben.

Pokud jde o zdstupce nilelnika (velitele) pro politickovychovnou prici, ten ve smyslu &l. II bodu 14 na
drovni OVB, OOVB a $koly VB zejména vychovival pffZKlEnfky k naprosté oddanosti KSC, vlasti a lidu
k proletifskému internacionalismu, nesmifitelnosti k burZoazni ideologii, k vysoké odpovédnosti pfi plnéni
sluZebnich povinnosti, k pfesnému plnéni rozkaz, k dtslednému dodrZovini socialistické zdkonnosti a k vysoké

revoluéni bdélosti a ostraZitosti.

Ustanoveni § 33 odst. 9 pism. f) zdkona & 76/1959 Sb. vyslovné nedopad4 na niZelnika (velitele), ktery stal
nad svym zistupcem pro politickovychovnou prici.

Své misto ve struktufe politickovychovného aparitu VB méla i sprava pro politickovychovnou prici (NMV
&. 18/1972), resp. spréva pro politickovychovnou, vzdélavaci, kulturni a propagaéni &innost FMV, ztizend NMV
&. 28/1977. Mezi hlavni ﬁkogr sprivy zejména patfilo, podle zisad pro poﬁ)itickovfrchovnou praci schvilenych
P¥edsednictvem UV KSC, zabezpe&ovat ukoly ministra vnitra CSSR pfi fizeni politickovychovné price ve SNB;
zdkladnim principem této &innosti bylo pfimé, individuélni politickovychovné pisobeni pracovniky politickovy-
chovného aparitu SNB na p"n’slu‘s'any v urenych ttvarech SNB. Dile pomghala orgintm a organizacim KSC
v uréenych utvarech SNB pfi provadéni stranickopolitické price, zejména pfi uplatiiovani vedouci dlohy strany
v podminkich SNB a pfi pInéni dkolii bezpe€nostni politiky atd. Zisaddm price tohoto aparitu SNB odpovidaly
i zasady pro vybér kadrd, které v ném pracovaly. Ve smyslu NMV & 22/1972 se vybér provadél z politick
vyspélych, tfidné uvédomélych a Komunistické strané Ceszoslovenska oddanych pfislu§niktt SNB, z ¢lenti KSC,
ktef{ osvédéili ideovou pevnost a internacionaln{ vérnost, zejména v krizovém obdobf let 1968 — 1969, pisobili
v roce 1970 v pohovorovych komisich pro oéistu strany a trvale se aktivné angaZovali za politiku strany.

Jak uvddi ministr vnitra, z pfedklidané dokumentace je zfejmé, Ze nelze konstatovat mimofidné ztiZeni
pracovnich podminek inkriminovanych t¥ kategorii pfislusniki SNB oproti ostatnim pfislu§nikim. Uréitou
vyjimku by mohli, podle jeho nizoru, pfedstavovat pfislusnici SNB, kte¥{ plnili rozvédné tkoly v zahrani&f
bez kryti, tedy se zménénou identitou, tzv. nelegilové. V zisadé lze Fici, Ze riziko ohroZeni Zivota nebo
zdravi, jind zdvaZni rizika, psychickd zit&Z apod. byly srovnatelné u viech pfislusnikd SNB zafazenych ve
stejném, resp. srovnatelném typu funkci, bez ohledu na sloZku, v niZ byli zafazeni. Srovndvani s pracovnimi
podminkami ob&anskych pracovnikd nenf podle nizoru dozddaného ministra Gelné, a to se zfetelem ke skuteg-
nosti, Ze jednou ze zdkonnych podminek pro poskytovini pfispévku za sluzbu (vysluhového pfispévku) je
skonéen{ sluZebniho poméru, nikoliv poméru pracovniho.

Ministr vnitra téZ potvrdil, Ze splnéni podminky celkové politické angaZovanosti bylo diisledné poZadovino
od vSech pfisluiniklt SNB, bez ohledu na zastivanou funkci a dosaZenou hodnost. To nesporné vyplyvi nejen
z obecné zdvaznych pravnich pfedpisti (zdkon & 100/1970 Sb., o sluZebnim poméru pfislusnik Sboru nirodni
bezpe&nosti), ale i z internich instrukei. Byvaly ministr vnitra Jaromir Obzina ve svém vystoupeni pfi odéivodnéni
vl:icfm’ho nivrhu zdkona & 63/1983 Sb., kterym se ménil a dopliioval zdkon & 100/1970 Sb., na 9. spoledné schizi
snémoven FS CSSR dne 14. &ervna 1983 mimo jiné uvedl: ,,...za uplynulych 12 let byla zcela provedena generaéni
obména pfislusnikd SNB a oéista SNB od t&ch, ktefi se v dobé spolecenské krize 1968 — 1969 viZné zpronevéfili
sluZebn{ ptisaze, dstavé a zdkoniim CSSR. Vyrazné se upevnilo t¥dni a politické slozenf SNB. Ve SNB je dnes
75 % pfislusnikd, ktefi pfed pfijetim do bezpe&nostniho aparitu pracovali jako délnici a druZstevni rolnici.
K dne$nfmu dni je z fad pfislusnikd SNB 76 % &lent a kandiddtd KSC a u slozky StB 84 %.“ Ohledné &lenstvi
v SSM lze konstatovat sl%vy ministra vnitra, Ze v praxi kaZzdy v&kové mladsi pfislusnik SNB byl &lenem této
organizace, nebot na uvedenou skuteénost byl kladen diraz jiz pfi vybéru a v priibéhu pfijimaciho fzeni. Pravé
tak 1ze konstatovat, Ze tzv. politické vzdélani (absolvovani Ve€erni univerzity marxismu-leninismu, ndstavbového
studia VUML a dal$ich kurzt KSC aZ po postgraduilni studium na Vysoké 3kole politické UV KSC nebo
Vojenské politické akademii Klementa Gottwalda) bylo, byt diferencovang, stanoveno jako kvalifikalni pfed-
poklad pro vykon viech funkei ve SNB. Striktn{ stanoveni podminky (de facto) &lenstvi v KSC lze z povahy
véci pfedpokladat pro obsazoviani funkce z4stupce niéelnika [velitele pro politickovychovnou prici ve smyslu § 33
odst. 9 pism. f) zéﬁona &. 76/1959 Sb., ve znéni zdkona & 34/1995 SE.].

V zévéru svého stanoviska ministr vnitra sdélil, Ze polty osob, které jsou zdkonem &. 34/1995 Sb. dot&eny,
nejsou Ministerstvu vnitra znimy, vzhledem ke skutenosti, Ze Ministerstvo vnitra (ani jeho pravni pfedchidce)
témto osobdm vysluhovy pispévek nevyméfovalo.
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E) Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky

Niépli price funkcionéfd Sboru nipravné vychovy uvedenych v § 33 odst. 9 pism. g) zdkona & 76/1959 Sb.,
ve znéni napadeného zdkona &. 34/1995 Sb., jakoZ i podminka politické angaZovanosti téchto osob k vykonu jejich
innosti se uvddi z Rozkazu ministra spravedlnosti & 22/1973 o zfizeni politickovychovného aparitu Sboru
nipravné vychovy CSR, jmenovité z jeﬁo pfilohy: Smérnice pro &innost politickovychovného aparitu Sboru
népravné vychovy.

Politickovychovny aparit SNV byl vytvifen z fad &lentt KSC, ktef{ pevné stili na pozicich marxismu-
-leninismu a prolet:ifsﬁého internacionalismu, svymi stranickymi zkuSenostmi, politickymi a odbornymi kvali-
tami d4vali ziruku angaZovaného uplatfiovani politiky strany a dsp&ného plnéni poslani politickovychovného
aparitu SNV. Ustanoveni pracovnikd tohoto aparitu do funkei a jejich odvolani provddél odpovédni sluZebni
funkciondfi s kidrovou pravomoci, po schvileni pfislu§nymi stranicf{}’rmi organy podle kidrové nomenklatury.

Ve struktufe politic ov;’rchovne’go aparitu SNV pusobili p¥islusnici SNV zafazeni jak ve funkcich zistupce
nalelnika sprivy pro politickovychovnou prici, ktef byli zirovefi nicelnikem odboru pro politickovychovnou
praci, tak zéstupce nielnika ttvaru pro politickovychovnou prici [k ndplni &nnosti zminéného odboru viz
pifloha &. 4; k &nnosti zastupce nacelnika ttvaru viz p¥iloha &5 - 1)].

Z citované smérnice dile vyplyva, Ze ustanoveni § 33 odst. 9 pism. g) zdkona & 76/1959 Sb. vyslovné
nedopadi na nicelniky dtvaru SNV pro politickovychovnou prici, ale pouze na jejich zastupce.

Ministr spravedlnosti ve svém vyjadfeni sdélil, Ze napadeny zikon & 34/1995 Sb. se tyka 18 byvalych
zaméstnancl nynéj§i Vézeiiské sluzby.

F) Ministerstvo price a socidlnich véci Ceské republiky

Ministr price a socialnich véci ve svém stanovisku sdélil, Ze ocenéni vy3§i ndro€nosti &innosti vykondvanych
pislusniky ozbrojenych sil, spo&ivajici zejména v ohroZeni jejich Zivota a zdravi, jakoZ i v rozdilech mezi
sluZebnim a pracovnim pomérem, bylo a je i podle platnych pfedpisti vyjadfeno zvlastnimi formami (p¥iplatky,
zvySeny platovy tarif). Pokud jde o vysluhovy pfispévek, ten nema pfimou vazbu na vykonivanou &innost, coZ je
mimo jiné z¥ejmé i ze skutenosti, Ze je poskytovdn aZ po skonleni sluZebnitho poméru. Vysluhovy pfispévek
nebyl soulasti tzv. sluZebniho pf{jmu a neni ani soulast{ platu pfisluinik ozbrojenych sil podle platnych pfed-
pist. Jde o zvla3tn{ kategorii penéZniho pfijmu motivovanou do urité miry socidlnimi diivody (ztrita odbornosti
ziskané pro sluZebni déely, obtiZzn&j§i Vyhfed:ivénf nového zaméstnén{ v civilnich sektorech po skoneni sluZeb-
niho poméruy).

V z4véru svého stanoviska ministr price a socidlnich véci zdraznil dosah priva zakotveného v &l. 28 Listiny.
Citované ustanoveni Listiny zaruduje privo na spravedlivou odménu za prici zaméstnanciim a nikoliv ob&antim.
Je zfejmé, Ze jde o odménu za prici v priibéhu zaméstnaneckého vztahu, at jiz ve sluZebnim nebo pracovnim
poméru. Privo zakotvené v tomto &lanku nelze proto roziifovat na plnéni poskytované po skonleni zaméstna-

neckého vztahu.

G) Bezpeénostni informaéni sluzba Ceské republiky

Prozatimni feditel Bezpetnostni informa&ni sluzby Ceské republiky (dile jen ,BIS) na dotaz Ustavniho
soudu konstatoval, Ze postaveni BIS je v dané véci zcela okrajové a specifické.

Z analyzy vyvoje privni regulace &innosti BIS plyne, Ze napadeny zékon &. 34/1995 Sb. by se mohl z pohledu
BIS dotknout pouze téch pfisluinikd d¥ivéjsi Federilni bezpednostni sluzby (déle jen ,FBIS“), ktef{ se nestali
pfislusniky BIS a kterym byl soulasné podle zdkona & 100/1970 Sb., o sluZebnim poméru pfisluinikt Sboru
nirodni bezpelnosti, pfiznin pfispévek za sluzbu. Po schvileni zdkona & 34/1995 Sb. proto BIS provedla
vyhodnoceni jeho moZnych dopadii na byvalé pfislusniky FBIS, kterym je pfispévek za sluzbu vyplicen. V této
souvislosti bylo zji§téno, Ze Zadného pfislu$nika byvalé FBIS se napadeny zikon & 34/1995 Sb. netykd. P¥i-
sludnikd jeji ndstupnické organizace, tj. BIS, se ani dotykat nemdZe.

H) Vyzva k posouzeni rozkazu ministra obrany ¢&. 35/1995

V priibéhu fizeni doflo Ustavnimu soudu upozornéni od JUDr. Jaroslava Ortmana, aby Ustavni soud
posoudil rozkaz ministra obrany &. 35/1995 o jednotné aplikaci ustanoveni § 33 odst. 9 zdkona & 76/1959 Sb.,
ve znéni zdkona & 34/1995 Sb., podle § 70 odst. 3 zdkona &. 182/1993 Sb.

Podle ndzoru pisatele je rozkaz aplikovin i na pfipady (funkce), na které se nevztahuje. V &l. I bodé 1 zikona
&. 34/1995 Sb. se uvadi, Ze dobou konini sluZby rozhodnou pro nirok na vysluhovy pfispévek a jeho vy$i neni
doba sluZby vojika CSLA zafazeného v HPS CSLA, ktery pfimo vykondval goliticiov;’rciovnou ¢innost anebo

ktery byl zafazen ve funkci zéstupce velitele pro politickovychovnou prici nebo propagandisty [viz § 33 odst. 9
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pism. c) zékona & 76/1959 Sb., ve znéni novely & 34/1995 Sb.]. Uvedens funkce v CSLA neexistovala a ministr
obrany provedl v rozkaze vyklad tak, Ze se za takového vojika povaZuje vojik z povoldni zafazeny do funkce
zéstupce velitele (ni&elnika) pro politické véci na viech stupnfcl'P:. Ministr (ministerstvo) obrany nemiZe auto-
nomné vyklddat a providét zikony, aniZ k tomu byl (bylo) vyslovné zmocnén (zmocnéno) zikonem podle €l. 79
odst. 3 Ustavy.

Ia/4

Ustavni soud, jak mu ukl4d4 § 68 odst. 2 zdkona &. 182/1993 Sb., nejprve zkoumal, zda zikon &. 34/1995 Sb.
byl pfijat a vyddn v mezich Ustavou stanovené kompetence a dstavné predepsanym zptlisobem.

Ze zprivy Parlamentu Ceské republiky, jakoZ i z t&nopiseckého ziznamu ze schiize Poslanecké snémovny
(tisk &. 1463) je zfejmé, Ze napadeny zdkon & 34/1995 Sb. navrhla k pfijeti jako novelu zikona &. 76/1959 Sb.,
o nékterych sluZebnich pomérech vojikd, ve znéni pozd&jsich pfedpisti, skupina poslanct, kteff tak vyuZili svého

riva na zdkonodirnou iniciativu podle &l. 41 odst. 2 Ustavy. Zikon byl pfijat Poslaneckou snémovnou Par-
ﬁmentu Ceské republiky podle &l. 15 odst. 1 a &l 106 odst. 2 véta tfet{ Ustavy. Kvora pfedepsand ustanovenimi
&l. 39 odst. 1 a 2 Ustavy byla dodrZena. Schize Poslanecké snémovny dne 8. tinora 1995, jejﬂp;o 69. hlasovini, se
zdastnilo 119 poslancti, z nichZ pro pfijeti zikona hlasovalo 88 poslancd, proti se vyslovilo 19 poslancd a 12
poslanct se hlasovani zdrZelo.

Ustavou pfedepsany zpiisob pfijetf a vydn{ zikona byl dodrZen, zikon byl podepsin pfedsedou Poslanecké
snémovny, prezidentem republiky a pfedsedou vlady (¢l. 51 Ustavy) a byl vyhléSen ve Sbirce zdkont v Eistce 7,
roénik 1995, rozeslané dne 3. bfezna 1995. Timto dnem nabyl zdkon &. 34/1995 Sb. platnosti. Uinnym se stal
podle svého &l II dnem 1. dubna 1995.

CAST 1Ib)

Ib/1

Dne 3. dubna 1995 podala skupina 41 poslanct Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky nivrh na
zruSen{ zdkona &. 33/1995 Sb., kterym se mén{ a doplituje zikon &. 186/1992 Sb. a zdkon &. 100/1970 Sb., oba ve
znén{ pozdgjsich pfedpist.

Podle navrhovatelt je napadeny zdkon v rozporu s &l 1 Ustavy a &l. 1, &l. 3, &l. 4 odst. 3, &l. 28 a &l. 41 odst. 1
Listiny.

Skupina poslanci proto navrhuje, aby Ustavni soud s G¢innostf od 1. dubna 1995 zrusil zdkon & 33/1995 Sb.
Poslanci ziroveti vyslovili souhlas, aby je v fizeni pfed Ustavnim soudem zastupoval poslanec JUDr. J. Ortman.

Navrh skupiny poslancti na zru3eni zdkona & 33/1995 Sb. vychézi z analyzy zdkona a je odivodnén takto:
»Pspévek za sluZzbu je privnim nirokem policisty, jehoZ sluZebni pomér skonéil bez jeho zavinéni jeho uvolné-
nim nebo propusténim ze zdravotnich, sluzebnich nebo organizaénich divodd. V p¥ispévku se promitaji spraved-
livd odména za vykonanou praci, mimofidné ztiZené pracovni podminky a zikonem stanovens osobni omezeni ve
srovnini s ob&anskymi zaméstnanci. Jeho podstatou je pfiméfens a &dsteéns nahrada za uchdzejici sluZebni p¥ijem
a nileZ{ viem policistim, ktef{ splnili obecné stanovené zdkonné podminky.“

PHspévek za sluzbu byl a je ve vSech zdkonech, které jej upravuji, koncipovén jako neproml¢itelny narok.
Promlé&en{ podléhaji pouze niroky na jednotlivd plnéni z ného vyplyvajici.

Podle &l. 28 Listiny maji ob&ané pravo na spravedlivou odménu za prici, jejiz meze mohou byt stanoveny jen
zdkonem (El. 41 odst. 1 Listiny), pfi€emzZ jakékoliv omezeni mus{ platit stejné pro viechny pfipady, které spliuji
stanovené podminky (El. 4 odst. 3 Listiny). Pfi stanoveni téchto podminek se musi respektovat zisada rovnosti
v prévech a zikaz diskriminace kteréhokoliv jednotlivce nebo skupiny osob z diivodu jejich ,jiného postaveni®
(Ef.) 1 a &L 3 odst. 1 Listiny).

Ustavni soud v nélezu sp. zn. PL. US 37/93 s odvolanim na nilez US CSFR sp. zn. Pl. US 22/92 pfi vykladu
dstavni zisady rovnosti ob&anti pfed zikonem vyslovil privni nizor, Ze ,je véci stitu, aby rozhodl, Ze ur&ité
skupiné poskytne méné vyhod nez jiné, aviak musi prokizat, Ze tak &inf ve vefejném z4jmu a pro vefejné blaho®.
Tato skutednost viak prc‘;ﬁézéna nebyla.

Zskon €. 33/1995 Sb. m4 zpétnou uinnost, nebot poéinaje 1. dubnem 1995 odnim4 uréité skupiné ob&ant
Ceské republiky na zékladé zikona nabyté pravo na pispévek za sluzbu. Podle ndlezu Ustavniho soudu sp. zn.
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Pl. US 16/93 plati v dstavnim pofidku Ceské republiky vieobecny zikaz retroaktivity, odvozeny ze zdsad
pravniho stitu, k jehoZ definiénim znak@im patf{ tézZ princip pravni jistoty a ochrany ddvéry ob&nd v privo.

V ptipadé zrufeni uZ uskuteinéného zdpoltu trvani sluZebniho poméru uréité skupiny osob pro pfiznini
nepromléitelného p¥ispévku za sluzbu a odnéti tohoto niroku na p¥ispévek uZ realizovaného je diisledkem pravé

retroaktivity zdkona €. 33/1995 Sb., nebot reglementuje jak samotny vznik privniho vztahu, tak niroky z ného
vzeslé (PL. US 3/94).

Ustanovenim &l. II zdkona &. 33/1995 Sb. byla provedena novelizace zikona & 100/1970 Sb., a to upravenim
nérokd na pfispévek za sluZbu ve FBIS. Na sluZebni pomér p¥islusnikd FBIS se podle § 35 odst. 2 zikona &. 244/
/1991 Sb. pfimé¥ené vztahoval zikon &. 100/1970 Sb. Zikon &. 244/1991 Sb. v‘s'aﬁ byl s G&innosti od 31. prosince
1‘1)92 zrufen zdkonem &. 543/1992 Sb., takZe i pro tento orgin a jeho pfislusniky pozbyl zdkon & 100/1970 Sb.
platnosti.

Uprava privntho poméru byvalych piisluinikd zrueného orginu ﬂ'le v rozporu se zisadami privniho stitu
podle &l. 1 Ustavy, které nepfipoustdji stanovit retroaktivitu privnich norem a providét zmény a doplnéni
neplatného zdkona.

Zikon & 33/1995 Sb. byl usnesen z podnétu skupiny poslancd a vldda Ceské republiky svym usnesenim &. 730
ze dne 21. prosince 1994 vyslovila nesouhlas se znénim poslaneckého névrhu zikona.

Zikon &. 33/1995 Sb. se zpétnou déinnosti rusi zdkonnym zplisobem nabytd prava, proto je tfeba jej zrusit
s déinnosti od 1. dubna 1995.

Ib/2

Podle ustanoveni § 42 odst. 3 a § 69 zikona & 182/1993 Sb. zaslal Ustavni soud uvedeny nivrh k vyjadfeni
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. Jeji pfedseda PhDr. Milan Uhde potvrdil stanovisko Posla-
necké snémovny vyjidfené hlasovinim o ndvrhu zdkona & 33/1995 Sb. a zdtivodnil je nisledujici argumentaci:
»Dvodovd zpriva k tomuto zikonu se odvoldvd na § 2 odst. 2 zikona & 198/1993 Sb., o protiprivnosti
komunistického reZimu a o odporu proti nému, podle ného% byla Komunistick4 strana Ceskoslovenska zlo&in-
nou organizaci obdobné jako dalii organizace zaloZené na jeji ideologii, které ve své &innosti sméfovaly
k potlafovani lidskych priv a demokratického systému. Touto dalsi organizaci byla podle divodové zprivy
nepochybné i tajnd sluzba komunistického reZimu. Z tohoto diivodu bylo navrZeno, aby doba sluzby ve vy-
branych slozkich a funkcich nebyla nadile zapo&itdvina pro lely pfiznini a stanoveni pfispévku za sluzbu.“
K namitané retroaktivité zikona pfedseda Poslanecké snémovny uvidi, Ze citovany z:ilgon vychiz{ disledné
z principu, Ze privni vztahy hmotného i procesniho priva, které vznikly za platnosti priva starého, se spravuji
zdsadné timto privem, a to aZ do doby 6linnosti priva nového; po jeho déinnosti se vSak Fidi privem novym.
Citovany zdkon nezahrnuje a neupravuje téZ vznik pravnich vztaht a niroky z nich vzniklé pfedp jeho G&innost,
nybrZ pouze stanovi do budoucnosti podminky pro jejich pfiznani a vypliceni. Z uvedeného vyplyva, Ze citovany
zékon nemi retroaktivni déinky, totiZ nepopiri, resp. nezruSuje platnost pfedchozich pravnich vztahl ani
nestanovi povinnost vracet jiZ vyplacené p¥ispévky. V této souvislosti se pfedseda Poslanecké snémovny od-
voldva na nilez Ustavniho soudu &. 164/1994 Sb. Uvidi, Ze zikon byl sclfv:ilen potfebnou vétiinou poslanct
dne 8. dnora 1995, podepsén pfisluSnymi dstavnimi &initeli a ¥4dné vyhldSen.

Ustavni soud si déle vyZ4dal vyjadfeni dstfednich orgind, kterjch se aplikace zikona dotkla — BIS, Minis-
terstva price a socidlnich véci, Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedlnosti — a poZidal je
o charakterizovéni &innosti, které vykondvali dfednici v dotéenych funkcich.

A) Bezpeénostni informaéni sluzba

Z vyjadteni prozatimniho Feditele BIS Ustavni soud zjistil, Ze po listopadu 1989 doslo v nékolika fizich
k z4sadnim organizainim zménim Federilniho ministerstva vnitra (dile jen ,FMV*).

Kontrarozvédné dkoly stitu postupné plnili pfislusnici Ufadu na ochranu dstavy a demokracie, pozdgji
pfislu$nici FBIS. Oba tyto tfady byly organizaénimi dtvary FMV, jejichZ pfisludnici byli ve sluZebnim poméru
pfisluiniktt SNB podle zdkona €& 100/1970 Sb. Zikonem &. 527/1992 Sb. bylia z¥izena BIS, ktera se stala pravnim
nistupcem FBIS, nikoliv FMV nebo SNB. Stejnym zikonem byl pro ptislusniky BIS upraven i jejich sluZebni
pomér. V tomto zdkoné spojil zdkonodirce néroinrl;a piispévek za sluigu pfislusnikt BIS pouze s dobou trvin{
sluZebniho poméru pfislusnikti SNB zafazenych v Ufadu FMV na ochranu dstavy a demokracie & ve FBIS nebo
s dobou trvan{ sluZzebntho poméru piislusnika FBIS. Posledni tprava je pak obsaZena v nyni platném zdkoné
& 154/1994 Sb., o Bezpe&nostni informaéni sluzbé Ceské republiky.
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Z uvedeného je zfejmé, Ze napadeny zikon &. 33/1995 Sb. se dotyka pouze téch pfisluinikd byvalé FBIS,
ktef{ se nestali alesponi pHislu$niky BIS a kterym byl sougasné podle zdkona &. 100/1970 Sb. pfiznin pfispévek za
sluzbu. Po schvéleni zdkona & 33/1995 Sb. BIS provedla vy}l)'xodnocem’ jeho moZnych dopadd na byvalé pfi-
slu§niky FBIS, kterym je pfispévek za sluZbu vyplicen. Na zikad& tohoto zdkona byl p¥ispévek za sluzbu
pozastaven pouze tfem pfisluinikiim byvalé FBIS. K provedeni zikona &. 33/1995 Sb. vydal prozatimni Feditel
BIS rozkaz, kterym blize konkretizoval osobn{ rozsaﬁ funkei uvedenych v § 134 odst. 3 pism. a) a d) zdkona
&. 100/1970 Sb. Tento rozkaz podle sdéleni prozatimniho feditele BIS diisledné sleduje V}’rkﬁ)ad jediného kompe-
tentntho orgdnu v této véci — Ministerstva vnitra.

B) Ministerstvo price a socidlnich véci

Z vyjédfeni Ministerstva price a socidlnich véci bylo zji§téno, Ze pfedpisy pro odméfovani policistd vydané
do nabyti t¢innosti nafizeni vl%dy &. 79/1994 Sb. mély resortni plisobnost, vyd):ivalo je byvalé FMV a Ministerstvo
préce a socidlnich véci je nem4 i vzhledem ke stupni jejich utajenf k dispozici. TotéZ plati o pracovnich charakte-
ristikdch pfisluinych kategorii osob. Vy3§i ndro&nost Einnosti vykondvanych policisty byla a také podle platnych
pfedpisti je ocefiovdna pfimo v platu (pfiplatky, zvySeny platovy tarif). Pf{spévek za sluZbu nebyl sou&isti
sluZebniho p¥ijmu a neni ani soulisti platu podle platn}’rcll': pfedpist. Nemd pfimou vazbu na vyﬁonévanou
innost a poskytuje se aZ v souvislosti se skonlenim sluZebniho poméru. Jde o zvl43tni kategorii penézniho
pfijmu, jeji poskytovan{ je zdlivodnéno pfevaZzné socidlnimi aspekty (obtiZné vyhledivin{ nového zaméstnini
v civilnich sektorech pfi skon&eni sluZebniho poméru, ztrita odbornosti ziskané pro sluZebni 6&ely).

C) Ministerstvo obrany

Ve vyjédfeni Ministerstva obrany se uvadi, Ze provedenou reviz{ spisovych a archivnich fondd Ministerstva
obrany nebyly nalezeny interni pfedpisy, které by obsahovaly pracovni charakteristiky jednotlivych skupin
vojékl z povolani, u nichZ zikon &. 33/1995 Sb. vyluCuje zdpoet doby sluzby do doby konénf sluzby rozhodné
pro nirok na p¥ispévek za sluZbu a jeho vy3i. K jednotlivym ustanovenim zikona pak uvidi:

— byval4 vojenski kontrarozvédka (, VKR®) byla v letech 1951 aZ 1990 podfizena Ministerstvu vnitra a zafazena

do jeho struktury jako IIL spriva SNB. Personiln& byla sloZena z vojékd z povolani, ktef{ byli povolani
k plnéni tikold SNB p¥i ochrané bojeschopnosti ozbrojenych sil. V rdimci VKR nepusobily jen soudisti
(dtvary), do jejichz naplné &innosti nileZelo organizovini a providéni kontrarozvédné &innosti, ale téz
tvary, které se na plnéni tdkolt kontrarozvédné ochrany pfimo nepodilely (napf. vykon administrativn{
a finanéni sluzby, materiln& technické zésobovini).

Ustanoveni § 153 odst. 2 pism. b) zikona &. 186/1992 Sb., o sluZebnich pomérech pfisluiniki Policie CR, ve
znén{ zdkona & 33/1995 Sb., se plosné vztahuje na viechny vojiky z povoldni, ktef slouzili v ozbrojenych silich se
zafazenim ve VKR. Nerozlifujeme mezi vojéky z povolini zafazenymi ve VKR podle jejich funkei a povahy
ginnosti vykondvané v dtvarech VKR.

Z hlediska pravnich nisledkéi ustanoveni § 153 odst. 2 pism. b) zikona &. 186/1992 Sb. stejnym zplisobem
dopadd i na voj:iiy z povoldni zafazené ve VKR ve funkcich tylového a administrativniho charakteru, zeyména na
dseku logistického, finanéntho, personédlniho, analytického a administrativntho zabezpedeni, které nebyly spojeny
s vykonem kontrarozvédné &innosti. Nezohlediiuje rovnéZ p¥ipady, kdy vojik byl na pracovisti nebo ve funkci
s kontrarozvédnym zaméfenim formalné zafazen, aviak z divodu vyslani ke studiu na pfislusnou $kolu kontra-
rozvédnou &innost fakticky nevykondval.

— Ptislusnici vojenské rozvédky, podle dikce § 153 odst. 2 pism. c¢) zdkona & 186/1992 Sb. ... se zafazenim
v ttvaru rozvédky Ceskoslovenské lidové armidy...%, keery fakticky v organizaéni struktufe byvalé CSLA
nikdy nebyl zf{zen. Lze dovodit, Ze zdkonodirce mél na mysli zpravodajskou sprivu Generilniho $tibu
CSLA, kters prizkum providéla. Ustavnimu soudu byly zasliny wvnitfni pfedpisy, které stanovi nékteré
povinnosti pfisluinikd tohoto orgénu.

— Ptislusnici Hlavn{ politické spravy CSLA. Ustanoven{ § 153 odst. 2 pism. g) zikona uZiv pro vymezeni
funkei a Cinnosti nepfesné oznaleni. Pozadované charakteristiky nelze Ustavnimu soudu poskytnout, nebot
Hlavni politickd spréva CSLA méla vlastni spisovy a archivn{ reZim. Sama providéla skartaci pisemnosti.
Vzhledem k tomu nejsou pisemnosti HPS CSLA od roku 1970 archivné zpracoviny a v souasné dobé
probihi jejich studium Historickym dstavem Armidy CR. Zikladni charakteristiku a hlavni dkoly HPS
CSLA vymezuji pHsluiné fidy.

PriloZeny Rad vnit¥n sluzby ozbrojenych sil CSSR, ktery platil v obdobi od 1. ¥jna 1979 do 1. &ervna 1992,
davi dostateény obraz o naplni &innosti pfislusnikt HPS CSLA. Mezi jinymi stanovil napt. i povinnost zdstupce
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velitele pluku pro politické véci, zistupce velitele praporu pro politické véci i z4stupce velitele roty pro politické
véci. Na pfislusné drovni byli povinni:
- organizovat a provadét politickou prici a zamé&fovat ji na semknuti p¥islusnikd pluku (praporu, roty) kolem
KSC:
— vychoviévat vojiky k bezmezné oddanosti socialistické vlasti, KSC ... v duchu socialistického a proletafského
internacionalismu, nesmifitelnosti s burZoasni ideologif;

— vysvétlovat vojikim vedoucf a Hdici dlohu KSC;

- vychovivat vojiky k t¥idni nendvisti...;

- organizovat a provadét politické §koleni a informace, masovou politickou prici;

- organizovat ideové teoretickou a metodickou p¥ipravu vedoucich skupin politického $kolen;

- Hdit politickovychovnou prici diistojnikd a praporéikd, formovat jejich pracovni, politické a morilni kvality,
osobné vést vychovnou prici s diistojniky a Fidit jejich marxisticko-leninskou pfipravu;

— navazovat a neustile udrZovat styk s mistnimi stranickymi a stitnimi organy.

Pro jednotnou aplikaci zdkona vydal ministr obrany rozkaz, kterym stanovil osobni rozsah ustanoveni. Byl
publikovén v &. 35/1995 Véstniku Ministerstva obrany.

Stanovisko déle upozortiuje na Doporudeni Mezindrodn{ organizace prace &. 68/1944 a Umluvu Mezinirodn{
organizace price & 158/1982, které se vztahujf na proFu‘s'téne’ vojaky, jimZ se zabez,ﬁeéuje nirok na odchodné a jiné
podobné divky, jejichZ &istka se stanovi se zfetelem k délce trvini sluZzebniho poméru. V této souvislosti

upozorfiuje ministr obrany na stanovisko vlidy obsaZené v jejim usneseni ze dne 21. prosince 1994.

D) Ministerstvo vnitra

Vyjéddfeni Ministerstva vnitra ze dne 6. listopadu 1995 konstatuje, Ze pracovni charakteristiky pfisluinikd
SNB uvedenych v novém znén{ § 153 odst. 2 zdkona &. 186/1992 Sb., o sluZebnim poméru pfislusnikd Policie CR,
nebyly v pisemné formé vedeny. Velmi sloZit€ a toliko plosné je lze dovodit z internich pfedpisti vydivanych
k &innosti StB.

P¥es vyse uvedenou skutednost viak bylo nutné pro t&ely aplikace zdkona &. 33/1995 Sb. provést hlubokou
analyzu v3ech funkei za déelem zji§téni, zdali je splnéna zdkonem stanoveni podminka vykonu sluzby ve sloZce
StB na tseku s kontrarozvédnym nebo rozvédnym zafazenim. Na ziklad& ziskanych informaci zejména
z tghdej‘s'fch internich norem bylo provedeno vymezeni téchto funkei rozkazem ministra vnitra & 21 ze dne
9. bfezna 1995.

vive v

Vymezeni bylo o to sloZit&jii, Ze pojem ,isek“ uvedeny v citovaném zikoné neni totoZny s pojmem ,dtvar®,
bé&Zné uZivanym v internich privnich normich byvalého FMV. Proto rozkaz ministra vnitra vyluZuje ty funkce,
které, a€ byly zafazeny v pfislusném dtvaru zaméfeném na kontrarozvédnou a rozvédnou &innost, proﬁazatelné
vzhledem k jejich niplni tuto &innost nemohly zahrnovat. Analogickym zptsobem bylo postupovano pfi vykladu
pojmu ,politickovychovni spriva (dtvar)” a ,pfimy vykon politickovychovné &innosti“. I zde se vychizelo ze
skutenosti, Ze pfisluinik byl zafazen na pfisluiném dtvaru, ktery se politickovychovnou &nnosti zabyval
s pfihlédnutim k tomu, zda politickovychovnou &innost s ohledem na své funkéni zafazeni skuteéné vykonaval.

Ustavni soud md k dispozici nékterd nafizeni ministra vnitra CSSR. Tato nafizeni charakterizuji nékteré
&innosti, jeZ jsou pfedmétem posuzovini.

Napt. smérnice pro &innost politickovychovného aparitu Vefejné bezpeénosti (p¥iloha k nafizen{ ministra
vnitra & 18/1972) uvadi, Ze

* posldnim politickovychovného aparitu je mimo jiné:

- vychovivat v duchu idef marxismu-leninismu a proletifského internacionalismu t¥f{dné uvédomélé a politicky
vyspélé p¥isluiniky VB oddané KSC, uzndvajici jeji politické ideje, kteff budou respektovat a uplattiovat jeji
vedouci dlohu pfi vystavbé a rozvoji socialistické spolednosti;

* tkolem politickovychovného aparitu je pfedev§im:

— vychovivat pfisluiniky VB k marxisticko-leninskému svétovému nézoru a oddanosti véci komunismu, ideo-
logickému upevnéni jejich nézord, k nesmifitelnosti s burZoasni ideologii, k rozvijen{ jejich lasky a oddanosti
ke KSC, proletifskému internacionalismu...;

— vychoviévat p¥isluniky k prici na zikladé pokrokovych tradic KSC, k vysoké revoluéni bd&losti a ostraZitosti;

— rozvijet vysokou ideovost a stranickost v odborné bezpelnostn{ prici tak, aby kazdy pfisluinik VB se stal
pfesvédéenym, uvédomélym a obétavym bojovnikem proti tfidnim nepFitelim;
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vést pfisluiniky VB k plnéni usneseni strany a vlidy...;

— poskytovat pomoc orginiim a organizacim KSC v sou&éstech, dtvarech a $kolich VB;

* politickovychovny aﬁarét plné& pfi své prici respektuje stanovy KSC, usnesent sjezdt KSC, jakoZ i usnesen{
UV KSC a tzemnich orgénd strany;

* Zinnost politickovychovného aparitu VB je uskutedfiovdna na ziklad& perspektivnich a kritkodobych plint

vychizejicich z linie KSC. Obsah téchto plind je konzultovan s p¥islunymi dzemnimi organy KSC.

s

Hlavn{ dkoly spravy pro politickovychovnou, vzdélavaci, kulturni a propagalni &innost FMV (pfiloha &. 1
k nafizeni MV CSSR &. 28/1977) stanovi mimo jiné, Ze

* sprava pro politickovychovnou atd. prici plni tyto zékladni dkoly:

- pomihi orginiim a organizacim KSC v urlenych tdtvarech SNB p¥i provadéni stranickopolitické price,
zejména pf1 uplatiiovani vedouci lohy strany v podminkich SNB;

- piipravuje obsahové zaméfeni a programy sluZebni p¥ipravy pfisluinik SNB véetné marxisticko-leninské
ptipravy... .

Zisady pro politickovjchovnou prici ve Sboru nirodni bezpe&nosti (p¥iloha & 2 k na¥izeni MV CSSR &, 28/
/1977) mimo jiné stanovily:

* Politickovychovnd price ve SNB vych4z{ z marxisticko-leninské ideologie a z bezpe&nostnf politiky KSC,

* Politickovychovny aparit SNB se ve své &innosti Hdf usnesenimi sjezdtt KSC, smérnicemi pro prici orgénd
a organizaci KSC ve SNB, usnesenimi stranickych organti a stranickych konferenci...,

* Politickovychovny aparit SNB je sloZen z &lent KSC, kteff pevné stoji na pozicich marxismu-leninismu
a proletd¥ského internacionalismu, angaZuji se za politiku strany a svymi stranickymi zkuSenostmi, politic-
kymi, moralnimi a odbornymi kvalitami d4vaji zruku tsp&§ného plnéni tkold v politickovychovné prici.
Povinnosti pracovniki politickovychovného aparitu SNB je

— disledné plnit stranick4 usneseni a se znalosti véci v praxi prosazovat poZadavky bezpe&nostni politiky strany;
— soustavné si osvojovat marxismus-leninismus, odborné se vzdélavat a ideologicky upeviiovat.

Organizalni ¥id sprivy pro politickovychovnou, vzdéldvaci, kulturni a propagalni &innost FMV (pfiloha
k rozkazu MV CSSR & 29/1978) mimo jiné stanovil dkoly této spravy opét ve vztahu k organtim KSC:

— ptipravuje podklady k rozpracovani a aplikaci usneseni vrcholnych organt KSC;

- organizuje a zabezpeluje propagaci a popularizaci SNB... k hlavnim dkolim, které pro SNB vyplyvaji
z usneseni orginti KSC;

— stanovi zivaznou studijni literaturu a didaktické pomicky pro $koly p¥imo podfizené a ve vymezeném
rozsahu pro jednotlivé slozky rezortntho vzdélavaciho systému;

- pfipravuje obsahové zaméfeni a programy sluZebni pfipravy pfisluinikti SNB v&etné marxisticko-leninské
piipravy... kontroluje prib&h marxisticko-leninské p¥ipravy a jejf d&innost.

Dile byly stanoveny konkrétn{ tkoly jednotlivym organizadnim dtvarlim sprivy ve stejnych intencich.

E) Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo spravedlnosti se k zaslanému ndvrhu na zruden{ zikona &. 33/1995 Sb. nevyjadtilo, zaslalo viak
své vyjadfeni k ndvrhu na zruSeni zdkona & 34/1995 Sb. [viz &ist Ia/3 pism. E)]. Na tomto misté je tfeba pouze
konstatovat, Ze niplii price politickovychovného aparitu SNV byla stanovena jen velmi obecné ,Smérnici pro
Einnost politickovychovného aparitu SNV Ceské republiky“ (pfiloha k rozkazu ministra spravedlnosti & 22
z roku 1973), kterd dokumentuje dzkou spoluprici s apardtem KSC a déiraz na prosazovani jejich principt
(vjchova v duchu idef marxismu-leninismu, oddanost KSC, nesmifitelnost k projeviim burZoasn{ ideologie, boj
proti tfidnimu nepfiteli atd.). Uplatnéni zdkona se v rezortu Ministerstva spravedlnosti dotklo cca 18 osob.

F) Vlida Ceské republiky

Ustavni soud si rovnéZ vyzidal stanovisko vlidy Ceské republiky k nivrhu napadeného zikona, které je
F’n’lohou usnesen{ vlidy ze dne 21. grosince 1994 ¢&. 730. Vlida ve svém stanovisku uvidi, Ze nesouhlasi s pfed-
oZenym znénim nidvrhu zkona. Vedle vécnych a legislativnich nedostatkd vytyka navrhu, Ze ,,vychdzi ze situace,
Ze aZ dosud se otdzkou redukce vyhod pro pfisluiniky byvalé StB nikdo nezabyval. To viak neodpovidi
skutegnosti. JiZ v roce 1990 byly na ziklad& zdkona &. 169/1990 Sb. ustaveny ob&anské komise, které provéfovaly
pfislusniky StB a vyjadfovaly se k jejich zptisobilosti k dal§imu vykonu sluzby. Pfislusnici proputéni na zikladé
rozhodnut{ obc‘:'an:]}ﬁ,}’rch komisi neméli nirok na odchodné, platové vyrovnan{ ani pfispévek za sluzbu. PfedloZeny
nivrh novely nebere v dvahu princip individudlntho posuzovini provedeny ob&anskymi komisemi a nahrazuje jej
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plo$nym gosuzovénfm byvalych pfislusniki SNB a policisti ve vykonu sluzby bez zkoumdni miry individusl-
niho podilu na kfivdich minulosti. Navrhovani novela je rovnéZ nesystémovym zisahem do zdkona &. 87/1991
Sb., o mimosoudnich rehabilitacich.“

Ib/3

Ustavni soud, jak mu ukldd4 § 68 odst. 2 zikona &. 182/1993 Sb., téZ zkoumal, zda zikon &. 33/1995 Sb. byl
pfijat a vyddn v mezich Ustavou stanovené kompetence a tistavné pfedepsanym zpdsobem.

Ze zprivy Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, jako? i z tésnopiseckého zdznamu ze schiize
Poslanecké snémovny je zfejmé, Ze napadeny zikon &. 33/1995 Sb. navrhla k pfijeti skupina poslanct, ktef{ tak
vyuZili svého priva na zékonoddrnou iniciativu podle &l. 41 odst. 2 Ustavy. Zikon byl pfijat Poslaneckou
snémovnou Parlamentu Ceské republiky podle &l. 15 odst. 1 a &l. 106 odst. 2 véta treti Ustavy. Kvora pfedepsand
ustanovenimi &l. 39 odst. 1 a 2 Ustavy byla dodrZena. Schize Poslanecké snémovny dne 8. @inora 1995, jejtho
70. hlasovéni se d&astnilo 129 poslancd, z nichZ pro pfijeti zdkona hlasovalo 93 poslanct, proti pfijeti zdkona
hlasovalo 23 poslancti a 13 posﬁncﬁ se zdrZelo hlasovéni.

Ustavou pfedepsany zpiisob pfijeti a vydani zdkona byl dodrZen. Zskon byl podepsin pfedsedou Poslanecké
snémovny, prezidentem republiky a pfedsedou vlady (€. 51 Ustavy) a byl vyhldSen ve Sbirce zikont v Eistce 7,
roénik 1995, rozeslané dne 3. bfezna 1995. Timto dnem nabyl z:i])r;on &. 33/1995 Sb. platnosti. Udinnym se stal
podle svého &L III dnem 1. dubna 1995.

CAST 11

Divodové zprivy k napadenym zdkontim, z nichZ je zfejmy dmysl zdkonodirce, se odvoldvaji na § 2 odst. 2
zdkona &, 198/1993 Sb., o protiprivnosti komunistického reZimu a o odporu proti nému. Podle tohoto ustanoveni
byla KSC zloginnou a zavrZenihodnou organizaci, obdobné jako dal3f organizace zaloZené na jeji ideologii, které
ve své &innosti sméfovaly k potladovani lidskych priv a demokratickému systému. Takovou organizaci byla
nepochybné i tajnd sluZzba komunistického reZimu a dalf organizace, ttvary a &innosti, zaloZené na ideologii
KSC, jako byla Stitni bezpetnost (zejména jeji slozky na tseku s kontrarozvédnym a rozvédnym zafazenim),
Hlavni politick4 spriva CSLA, jakoZ i ttvary a &innosti zamé&fené k tzv. politickovychovné prici v byvalé CSLA,
SNB & SNV.

Zikony &. 33/1995 Sb. a &. 34/1995 Sb. jsou v kontextu s trendem vyjidfenym jiZ v zdkoné & 198/1993 Sb.,
zdkoné &. 451/1991 Sb., zdkonech restituénich a dalSich a tvofi spolu s nimi systém pravniho vyrovnivéni se
s komunistickym reZimem.

St&Zejni je v této souvislosti zdkon & 198/1993 Sb. Jak konstatoval Ustavn{ soud ve svém nilezu sp. zn.
PL. US 19/93, zkon hovofi o ,spoluodpovédnosti téch, ktefi komunisticky reZim aktivné prosazovali“. Osoby
vykondvajici funkce oznadené napadenymi zikony nepochybné aktivné prosazovaly komunisticky reZim a jeho
totalitni principy, bez ohledu na to, zda byly &leny KSC nebo ne, a také v zisad& bez ohledu na to, zda byly pfimo
dtleZitym, zdsadnim a ur&ujicim &initelem & pouze néstrojem (zcela jisté védomym) nebo i svého druhu zajatcem
téch, ktef{ reZim aktivné prosazovali. Jak vyplyvi z vySe citovanych dokument(, méli to ,,v ndplni price®.

Ustava nenf zaloZena na hodnotové neutralité, nenf jen pouhym vymezenim instituci a procest, ale vélefiuje
do svého textu i uréité regulativni ideje vyjadfujici z:ikfadnf nedotknutelné hodnoty demoﬁraticke’ spoleénosti.
Ustava akceptuje a respektuje princip legality jako souédst celkové koncepce pravniho stitu, neviZe v‘s'aﬁ pozitivn{
privo jen na formilni legalitu, ale vyklad a pouZiti privnich norem podfizuje jejich obsahové materidlnimu
smyslu, podmifiuje privo respektovinim zikladnich konstitutivnich hodnot demokratické spoleénosti a témito
hodnotami také uZiti privnich norem méf{. To znamend i pfi kontinuité se ,starym privem“ hodnotovou
diskontinuitu se ,starym reZimem“. Toto pojeti dstavniho stitu odmitd formilné raciondlni legitimitu reZimu
a formélni prévni stit. A¢ jsou zékony stitu jakékoliv, ve stitd, ktery se oznaluje za demokraticky a proklamuje
princip svrchovanosti lidu, nemiZe byt Zddny jiny reZim legitimni neZ reZim demokraticky.

Prispévek za sluZbu i vysluhovy p¥ispévek jsou koncipovany v pravnim ¥adu Ceské republiky spolu s jinymi
divkami jako urditdi kompenzace price vykonivané ve ztiZenych podminkich a urditych osobnich omezeni
vyplyvajicich z charakteru price v ozbrojenych sloZkich stitu. Néfeif vSem, ktef{ splnili zdkonem stanovené
podminky. Jsou souldsti systému ddvek socidlniho charakteru souvisejicich s ukonenim sluZebniho poméru.
Vedle pfispévku za sluZbu to jsou odchodné a platové vyrovnin{ (viz § 114 — 119 zékona &. 186/1992 Sb.
a§33 zélpi’ona &. 76/1959 Sb.). Nirok na viechny tyto d:iv])r(';r se zachoviva.

Pokud jde o vysluhovy pfispévek, ten navic, na rozdil od nivrhu skupiny poslancd, nelze chipat jako soudst
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odmény za prici, nybrz podle stanoviska ministra price a socidlnich véci, s nim¥ se Ustavn{ soud ztotoZnil, jako
samostatny pffjem, ktery nebyl soulast{ tzv. sluZebniho pf{jmu a nenf ani soulasti platu p¥slusnikd ozbrojenych
sil podle platnych pfedpisti. Jde o zvl4§tni kategorii penéZzniho pfijmu odidvodnénou do urité miry socidlnimi
dtvody.

I kdyZ odtivodnéni poslaneckého névrhu vyslovné zmifuje pouze tajné sluZzby, vlastni text zdkona evidentné
dopadi i na politicky aparit. Tento zavér potvrzuje napf. i dikce zdkonného opatfeni Pfedsednictva Nirodniho
shromiZzdéni & 165/1964 Sb., které p¥ispévek za sluzbu, pozdéji pfejmenovany na vysluhovy pfispévek, pro
vojéky z povoldni zavedlo. Podle jeﬁo § 33 odst. 2 ,PHspévek nenéleZ{ vojakim z povoldni pfeloZenym do
zéfohy na vlastni Z4dost nebo z morilné politickych divodid; nenileZi rovnéZ pfi odnéti nebo ztrité vojenské
hodnosti®. Jinymi slovy feeno, spliioval-li tehdy vojék z povoléni vSechny vécné podminky pro pfiznini p¥i-
spévku za sluzbu, nebyl-li viak morilné politicKy spolehlivy, pfispévek nedostal, na rozdil od ostatnich. Da-
vodovi zpriva k tomuto zdkonnému opatfeni neobsahovala vyjidfeni k morilné politickym ddvodim. Ty byly
ve své dogé natolik znidmé, Ze je patrn& nebylo tfeba komentovat. Ziroveti se tim umozZfiovalo zminéné hledisko
vyklddat velmi Siroce, Gelové, a tak vlastné prohlubovat jiZz timto obecné zivaznym privnim pfedpisem od
po&itku zaloZenou nerovnost mezi ,spolehlivymi a nespolehlivymi“.

JestliZe se v souCasné dobé zdkonodirny sbor rozhodl zastavit &i kritit vyplatu vysluhového p¥ispévku privé
tém, ktef{ svoji morilné politickou spolehlivosti pFispivali k potlalovén{ lidskych priv a demokratickéio systému,
protoZe pﬁsoﬂ)ili ve slozkich vyjmenovanych v napadenych zikonech, stanovil ve srovnani se zikonnym opatfe-
nim &. 165/1964 Sb. daleko objektivngjsi Krite’n'um pro pfiznani tohoto pHspévku.

Zmen3eni nebo odnéti prospéchu jedné skupiné ob&anti v diisledku pfijeti zdkont & 33/1995 Sb. a &. 34/1995
Sb. zéroven neznamend, Ze by zdkonodirce takto stanovil nedimérné povinnosti této skupiné.

Vysluhovy pfispévek se pfiznivi a vyplici z rozpo&tovych prostfedkd, tedy z penéz dafiovych poplatnikd
(viz napt. § 33c odst. 1 zdkona &. 76/1959 Sb.). Bylo ﬁy proto nemorilni, aby z vefejnych prostfedkt, na které
pfispivaj{ vSichni ob&ané (i v minulosti persekuovani), byly honoroviny byvalé opory komunistického reZimu.
Politicky aparit a tajné sluZby patfily jist€ k zikladnim pilfFim, bez kterych totalitni moc nemohla existovat.
Ustavni soud je pfesvéd&en o sprivnosti dvahy zikonodirce, vyjidfené v napadeném zdkoné, Ze neexistuji Z4dné
dtivody (morilni, politické) vedouci k tomu, aby novy demokraticky stit vyplicel nadstandardn{ socilni ddvky
tém, ktef{ znemoziovali jeho vznik.

Bylo by absurdni a protismyslné, kdyby demokraticky stit zhodnocoval &innost vy3e uvedenych osob
(zdkonem &. 198/1993 Sb. odsouzenou a zavrZenou) jako &innost mimofidné niroénou pro déely zvyhodnéni
v oblasti socidlniho zabezpeleni. JestliZe pfisluiné osoby byly provéfeny ob&anskymi komisemi a shlediny jako
zplsobilé vykonu sluzby v nové se tvoficim politickém systému, je to projevem velkorysosti a huminnosti
demokratického systému viéi svym odpirciim. Neznamena to viak nic vic a nic méné neZ to, Ze tyto osoby
byly shledény zplisobilymi vykonu dal3f sluzby v jiZ demokratickém stité (jak uvadi ve svém vyjidfeni Minis-
terstvo obrany ,dostateéné prokizaly svoji loajalitu viéi demokratickému zfizeni®) a nikoliv schvileni jejich
&innosti ve prospéch komunistickému reZimu, & zvy$eného ocenéni jejich &innosti v exponovanych organizacich
a na exponovanych mistech, kterd pfedstavovala duleZité opory tohoto reZimu samotného, sclzvélenf takového
vyznamu, Ze za popsanou &innost by mély byt demokratickou spoleénosti zvyhodnény.

Bez pov§imnuti k vy3e uvedenému nemtiZe zUstat ani skuteénost, Ze j)rofese »vOjik z povolani“ & ,p¥islusnik
SNB* z:ivise(lly pouze a Lenom na dobrovolném rozhodnuti kaZdého jedince a byly vZdy, vzhledem k ostatnim
profesim, nadprimérné honoroviny.

Ustanoveni napadenych zékont se nevztahujf na viechny pHslusniky SNB, SNV & vojiky CSLA, ale pouze
na nékteré funkce, a to na ty, jejichZ &innost je nesluditelnd s principy demokratického stitu. Je sice pravdou, Ze
oba zékony se plo3né vztahuji na viechny osoby, které slouZily v inﬁdminovan}’rch funkcich, jak na to poukazuji
i vyjidfeni ministerstev obrany a vnitra. Jak vSak vyplyva z vy3e uvedenych internich pfedpist (rozkazi), viechny
osoby, které v téchto oblastech &innosti pisobily, byly témito pfedpisy zavdziny k &innostem nesluéitelny
s demokratickym Fidem a lze jen stéZi pfedpoklidat, Ze své povinnosti ,f4dné“ neplnily. Zkony &. 33/1995 Sb.
a & 34/1995 Sb. maji pfimy vztah ke specidlnim orginim ministerstev vnitra, obrany a spravedlnosti, providé-
jicimi socidlni zabezpedeni (§ 3 zdkona &. 582/1991 S%).), které jsou tak pfimym adresitem dkold, jeZ z uvedenych

zékonl vyplyvaji, a tyto orginy posuzujf, zda a jakou dobu v konkrétni funkci pfislusné osoby pusobily.

Na zékladé zikona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery stanovi jeji vnitini strukturu, resp.
zékona &. 76/1959 Sb. jsou pak uvedené zdkony rozvedeny rozkazy pfisluinych ministrd (tedy vnitfni normativni
instrukei, nikoliv obecné zivaznym privnim pfedpisem). Ty zavazuji pouze zminéné orginy socidlntho zabez-
pedenf a jsou vychodiskem pfi aplikaci &innosti uvedenych v napadenych zikonech, a to pravé jen pro potfeby
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téchto orginty, které pak mohou samozfejmé v pfipadech pochybnosti &i nejasnosti uéinit dotaz na ministerstvo.
Nutno totiZ v té&chto souvislostech uvést, Ze funkéni zafazeni popsané v pfisluinych rozkazech (MV, MO, BIS,
MS) je zcela odliny pojem, neZ popis jednotlivych &innosti uvedenych v samotnych napadenych zikonech.
V zdkonech jde jednoznalné€ o ndplh &innosti, kterd je dostatelné zfetelnd a jednoznalni, kdyZ bezpochyby
ukazuje ve vech smérech rysy &innosti, kterd je po privu odsouzena demokratickou spoleénosti jako &innost
vyrazné podporujici pfedchozi nedemokraticky rezim (viz zdkon &. 198/1993 Sb.).

Obecné lze konstatovat, Ze neurditost nékterého z ustanoveni privniho p¥edpisu nutno povaZovat za roz-
pornou s poZadavkem privni jistoty a tudiZ i privniho stitu (&l. 1 Ustavy) toliko tehdy, jestliZze intenzita této
neurditosti vylu€uje moZnost stanoveni normativnitho obsahu daného ustanoveni i pomoci obvyklych interpre-
taénich postupll. V daném p¥ipad& tomu tak nenf a nutno znovu poukizat na to, Ze popsané &innosti v rimci d%by
sluzby jsou z hlediska jejich ndplné oznaleny urgité. Jejich dal§i vymezeni internimi pfedpisy (rozkazy pfislus-
nych ministrd, jak jsou uvedeny v pfﬂoh:icﬁ), koresponduje s vymezenim provedenym v napadeném zikoné
samotném. Je tfeba vychédzet z toho, Ze terminologie zdkona, jako je napf. ,na useku s kontrarozvédnym nebo
rozvédnym zafazenim...“ apod., je vécnym a naprosto jasnym vymezenim urditych &innosti. Rozkazy ministrt
a prozatimniho Feditele BIS (které se nepochybné drZi pfesného zikonného vymezeni) konkretizuji, ve kterych
organiza&nich dtvarech (odbory, sprivy, event. jiné &linky) byla tato &innost vykondvana.

I kdyby se Ustavni soud se zikonnym vymezenim okruhu dotéenych osob neztotoziioval a vidél davody pro
vymezeni §irStho stanoveni okruhu osob, které se intenzivngji v posuzované souvislosti podilely na fungovini
komunistického reZimu, bylo by véci zdkonodirce se touto skuteénosti zabyvat.

yio by yv

Jak je uvedeno na jiném mist& tohoto odtvodnéni, vlida Ceské republiky svymi usnesenimi &. 729 a 730 ze
dne 21. prosince 1994 vyslovila nesouhlas se znénim poslaneckych nivrht napadenych zdkont. Vychizeje
z pfedmétnych usneseni, dospél Ustavni soud k nésledujicim zivértim.

P¥estoZe se v mnoha smérech jedni o nimitky vé&cné velmi z4vainé, zejména ohledné kolize se zikonem &. 87/
/1991 Sb., 0 mimosoudnich rehabilitacich, ve znéni pozdéjsich pfedpist, nemohl k nim Ustavni soud p¥ihlédnout,
nebot svym charakterem vybo&uji z rimce jeho kompetence. Nicméné, pokud by v disledku nepfimé novelizace
§ 30 zdkona &. 87/1991 Sb. napadenymi zdkony doslo v konkrétnich "n’padecﬁ k tvrdostem (tzn. v pfipadech
mimosoudné rehabilitovanych vojikd, jakoZ i byvalych vojakd, jejichZ sluZebni pomér neplatné skonéil v dfc’)bé od
25. nora 1948 do 1. ledna 1990 a kteff vykonavali sluzbu v dtvarech VKR nebo rozvédky CSLA, pokud byli
posléze reaktivovéni), maji moZnost ministfi zmirnit tvrdost zdkona svym individudlnim rozhodnutim. Z RMO
&. 35/1995 pism. E) napt. plyne, Ze toto své moderalni oprivnéni ve vztahu k zdkoniim & 119/1990 Sb. a &. 87/
/1991 Sb., ve znéni pozd&sich pfedpisd, ministr vnitra pouZil. Dal3{ vyuZitelny prostfedek je regulovin v § 31
odst. 1 a 2 zdkona &. 76/1959 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpist, jenz umoziiuje vojékiim z povolani, propous-
ténym ze stanovenych didvodd ze sluZebntho poméru, reEvaliEikaci na néklady Ministerstva obrany a Ministerstva
vnitra apod. Naznaleny problém rovnéZ nespadd do kompetence Ustavniho soudu.

Pfes shora uvedené je ov§em potfebné na tomto misté dodat, Ze nic pfirozené nebrini tomu, aby jednotlivi
ob&ané, kterych se aplikace zdkona &. 186/1992 Sb., ve znéni zdkona & 33/1995 Sb., a zikona &. 76/1959 Sb., ve
znéni zdkona & 34/1995 Sb., pfipadné dotkne a ktefi se domnivaji, Ze byli poskozeni na svych privech, protoZe ve
skutenosti nevykonédvali inkriminovanou funkci, se obritili na obecny soud.

Jak jiZ bylo uvedeno vy3e, v priibéhu fzeni ﬁ)fed Ustavnim soudem upozornil zistupce skupiny poslancii na
potfebu posoudit RMO &. 35/1995 k jednotné aplikaci § 33 odst. 9 zdkona &. 76/1959 Sb., ve znén{ zikona &. 34/
/1995 Sb., podle § 70 odst. 3 zékona & 182/1993 Sb.

RMO & 35/1995 je interni normativni smérnici (instrukci). Jimi lze zavazovat v pfisluinych oblastech
podfizené subjekty. Z hlediska privni teorie jde o podfizené orginy &i tifady a osoby ve vefejné sluzbé. Tyto
nstrukce nemusi byt vefejné Vylglé‘s'en ; stadi, kdyZ jsou vhodnym zpisobem sdéleny tém, jichZ se tykaji. Interni
instrukce nejsou prameny préiva. ]ejicﬁ vydavani je uskuteiovinim oprivnéni Fidit &innost podfizenych, jejich
plnéni je zachovinim privn{ povinnosti fidit se pokyny nadfizenych. Toto oprivnéni a povinnost vyplyvd
z obecné zévaznych pravnich aktd, jeZ jsou prameny priva; v pfipadé ministra obrany se jednd o ustanoveni
§ 3 odst. 2 zdkona &. 92/1949 Sb., branny zikon, ve znéni pozdgsich pfedpist. Na zéﬁladé tohoto zikonného
zmocnéni Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra v oboru své pisobnosti upravi podrobnosti o privnich
pomérech pfisluinikd ozbrojenych sil sluZebnimi pfedpisy. R4d vnitén{ sluzby (Z4kl-R-1/4), jakoZto konkrétni
sluZebni pfedpis, potom v &l. 7 stanovi, Ze nadfizeni maji privo divat podfizenym rozkazy a jsou povinni
kontrolovat jejich provedeni. Ve skute€nosti maji mnohé internf instrukce gkticky externi disledky, nebot &asto
obsahuji pokyny, jak postupovat pfi aplikaci obecné zivaznych ptedpist. To je i pfipad RMO &. 35/1995.

P#i ochrané prav fyzickych a privnickych osob je podstatné, Ze internimi instrukcemi nejsou viziny orginy
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nepodfizené a orginy uplatiujici urité privni ziruky zikonnosti (napf. obecné soudy). To mi vyznam pro
piipady nesouladu mezi obecné zdvaznymi privnimi pfedpisy a internimi instrukcemi.

_ Ustanoveni § 70 odst. 2 zdkona & 182/1993 Sb. hovof{ o providdécich pfedpisech k zikonu, jenZ byl
Ustavnim soudem zrufen. Timto providécim pfedpisem tfeba rozumét prov:igécf pravni pfedpis, tj. pfedpis,
jehoZ obsahem je obecné zivazny normativni akt obsahujic{ vlastni privn{ normu. Jen takovéto normativni akty
jsou pramenem priva, v nichZ se uvedené akty konkretizuji.

JelikoZ interni normativni instrukce pramenem priva nejsou, nemiZe jit v jejich p¥padé ani o pravni pfedpis.
Na tom nic neméni ani jejich normativni povaha, jakoZ ani zminéné externi disledky téchto instrukei.

Nejsou-li interni normativni instrukce privnim pfedpisem, nedopadd na né€ ani ustanoveni § 70 odst. 3
citovaného zikona. Ustavni soud jako orgdn soudni ochrany tstavnosti v pfipadé zruSeni zdkona nebo jeho
jednotlivych ustanoveni fe$i v té ndvaznosti pouze otizku dal3i platnosti providécich pfedpisi. NemuzZe se
zabyvat téZ otdzkou dal§i platnosti navazujfcfc% internich normativnich instrukei, nebof k tomu nema zdkonné
zmocnéni. Resit uvedeny problém je tkolem subjektd, které v ramci vztahti nadfizenosti a podiizenosti p¥islusné
interni normativni instrukce vydaly.

Osobéam, které byly postupem pfisluinych orgini uskuteéfiovanym na zdkladé interni normativni instrukce
dotéeny ve svych privech a privem chrinénych zdjmech, zlistivaji zachoviny vSechny instrumenty privni
ochrany, véetné moznosti podat dstavni stiZnost.

CAST 111

K JEDNOTLIVYM BODUM NAVRHU
SKUPINY POSLANCU

1. Body é&. 1 obou ndvrhd konstatuji znimé skutednosti, totiZ, Ze zdkonem &. 33/1995 Sb. a zdkonem &. 34/
/1995 Sb. byly novelizovany uréité zikony (zékon &. 186/1992 Sb., o sluZebnim poméru pislusnikd Policie Ceské
republiky, zéﬁon &.100/1970 Sb., o sluzebnim poméru pfisluinikd Sboru nirodni bezpednosti, a zékon &. 76/1959
Sb., o nékterych sluZzebnich pomérech vojikt), a dile Eonstatujl’ obsah napadenych zikond.

2. V bodech &. 2 obou ndvrhd jsou obsaZeny dvé nimitky:

A) v prvé se tvrdf, Ze napadenymi zikony byla stanovena uréitd nerovnost v pravech mezi ob&any, a zikony
jsou tudiZ v rozporu s &l 28, &l. 41 odst. 1, &l. 4 odst. 3, &l. 1 a &l. 3 odst. 1 Listiny,

B) ve druhé se tvrdi, Ze zdkony jsou retroaktivni, nebot odnimaji nebo sniZuji jiZ pfiznané niroky.

Ad A) Z hlediska poruseni rovnosti, jak ji namit4 skupina poslanct, nutno pouk4zat na to, Ze Ustavni soud se
jiZ vicekrét solidarizoval s chipanim tstavniho principu rovnosti, jak byl vyjédfen v rozhodnuti &. 11/1992 Sbirky
usnesen{ a nilezd US CSFR, 1: ,Je v&ci stitu, aby v zdjmu zabezpeleni svych funkei rozhodl, Ze uréité skupiné
poskytne méfie vyhod jako jiné. Ani tu viak nemtiZe postupovat libovolné... Pokud zikon urluje prospéch jedné
skupiny a zdrovefi tim stanovi neimérné povinnosti jiné, miZe se tak stit jenom na zikladé odvoldn{ na vefejné
hodnoty.“ V posuzované véci se nejedni o nerovnost, ale o vili zikonodirce, ktery svij postup zdivodnil
dostateéné pfesvédlivym zplisobem. Privé odvolinim se na vefejné hodnoty, kterymi jsou zikladni principy
demokracie a jejich ochrana, jsou zfetelné a jasné a jejich oprivnéni z uvedenych hledisek nelze zpochybnit
(viz zdkon &. 198/1993 Sb.). Stejné tak nutno pFipomenout i ndplii &nnosti osob a funkei, o kterou se zde jedni
a kterd zcela jednoznaéné proti uvedenym zikladnim principim demokracie, a tedy proti vefejnému zdjmu,
sméfovala a plsobila. Zvolenym postupem zikonodirce nezasihl do jinych Ustavou garantovanych principd,
ale naopak, chrini je. Nedotyk4 se pfitom ochrany nabytych priv jaf(o takové, ale urcitého privilegia skupin
osob, které jsou, resp. byly zvyhodnény vi&i jingm ob&antim, a to paradoxné za &innost, kterd zhusta proti témto
ob&antim smé&fovala.

Skupina poslancti v obou navrzich namitd, Ze ob&ané maji privo na spravedlivou odménu za prici (€. 28
Listiny), jejiZ meze mohou byt stanoveny jen zdkonem (&L 41 ogst. 1 Listiny), pfiéemzZ jakékoliv omezeni musi
platit stejné pro vSechny pf¥ipady, které spfﬁujf stanovené podminky (&l 4 odst. 3 Listiny). Pfi stanoveni téchto
podminek se musi respektovat zdsada rovnosti v privech a zdkaz diskriminace kteréhokoliv jednotlivece nebo
skupiny osob z divodu jejich ,jiného postaveni” (€L. 1 a €l. 3 Listiny), coZ se vSechno projevuje v pfispévku za
sluzbu a ve vysluhovém pfispévku.

v

Je tfeba konstatovat, Ze zvySené ocenéni za mimo¥idné ztiZené pracovni podminky a riizni osobni omezen{
nemohou byt poskytoviny tém, jejichZ &innost neslouZila vefejnému z4jmu a vefejnému blahu, nybrZ potladovini
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lidskych priv a demokratického systému. Odména za takto vykonanou ,prici“ by mohla v demokratické
spole€nosti byt jen stéZ{ chipina jako spravedliva. Policie a armada jsou v kazdém stité slozZkami mocenského
aparitu, jejichZ prostfednictvim stit udrZuje urity spoleCensky, v demokratickém stité vSeobecné uznivany,
status quo. Zvy$ené niroky se projevuji v samotné konstrukci odmény za prici. PHspévek za sluzbu ani vy-
sluhovy pHispévek viak nejsou odménou za prici, maji jiny charakter — jsou ddvkami kompenza&nimi.

Némitka skupiny poslanci, Ze nebylo grok:iz:ino, Ze stit ve vefejném zdjmu a pro vefejné blaho poskytl
méné vyhod urité skupiné (obyvatel), neobstoji. Napadené zikony neupravuji odnéti vyhod uréité skuping,
nybrZz v souladu se zikonem & 198/1993 Sb. upravuji zipoet let pro pfiznini mimofidnych vyhod uréitym
skupindm.

Je ostatné véci stitu stanovit podminky, za kterych zvyhodiuje uritou skupinu osob, to oviem za p¥ed-
pokladu, Ze tak &inf ve vefejném zdjmu a pro vefejné blaho. Ve vefejném zdjmu nepochybné je prosazovini
principd demokracie a lidskych priv. Stejné tak naopak nepochybné neni ve vefejném zdjmu zvyhodfiovini
Cinnosti osob, které (at pfimo nebo nepfimo) byly potlalovénim lidskych priv a demokratickéﬁo systému
a slouZily upeviiovéni politického systému totalitntho.

Pro tplnost Ustavni soud dodavi, Ze pokud jde o Doporugeni MOP &. 68/1944 a Umluvu MOP &. 158/1982,
o skonfeni pracovniho poméru, na které upozoriiuje ve svém stanovisku Ministerstvo obrany, neni moZné je
povaZovat za mezinirodni smlouvy ve smyslu €l. 10 Ustavy. Doporuteni MOP nemaji charakter mezinirodn{
smlouvy obecné. Umluva MOP &. 158/1982 nebyla CR ani jejimi pravnimi pfedchiidci ratifikovina a vyhléSena ve
Sbirce zdkond, neni tudiZ také mezinirodni smlouvou podle &l. 10 Ustavy.

K porufeni &l 1, &l 3 odst. 1, €l 4 odst. 3, €l. 28 a €l. 41 odst. 1 Listiny proto nemohlo pfijetim zdkont &. 33/
/1995 Sb. a &. 34/1995 Sb. dojit.

Ad B) Skupina poslancd namits, Ze napadené zdkony jsou pfimo retroaktivn{ ve vztahu k zdkontim &. 186/
/1992 Sb. a &. 100/1970 Sb., resp. zikonu &. 76/1959 Sb., coZ je v rozporu se vieobecnym zdkazem retroaktivity
odvozenym ze zisad privniho stitu, k jehoZ definiénim znak@im pat#f téZ princip pravni jistoty a ochrany ddvéry
ob&and v privo. K tomu je tfeba konstatovat, Ze ke znakéim privniho stitu nepochybné patfi princip privni
jistoty a ochrana divéry ob&anti v pravo. Souddsti privni jistoty je také zdkaz retroaktivity pravnich norem. Tento
zdkaz, ktery je pro oblast trestnifho priva hmotnéﬁo formulovén vyslovné v &l. 40 odst. 6 Listiny, lze pro ostatni
pravni odvétvi dovodit z &l. 1 Ustavy. Toto stanovisko zaujal Ustavni soud jiZz nékolikrit.

Privni v&da rozeznivi retroaktivitu pravou a nepravou. Pravi retroaktivita zahrnuje pfipady, kdy pravni
norma reglementuje i vznik pravniho vztahu a niroky z ného vze3lé pfed jeji d€innosti. Neprava retroaﬁtivita
spo&iva v tom, Ze pravn{ vztahy hmotného i procesniho priva, které vznikly za platnosti prava starého, se spravuji
zdsadné timto pravem, a to aZ do doby téinnosti priva nového. Po jeji Géinnosti se viak fdi préavem novym (viz
Pl. US 3/94 Sbirky nilezt a usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky sv. 1, dil L, & 38).

Za zpétné plsobici (prava retroaktivita) by bylo moZné novou dpravu povaZovat pouze tehdy, kdyby ménila
samotny vznik uréitého privniho vztahu nebo nisledky pravniho vztahu, které nastaly pfede dnem jeji déinnosti.
Nelze viak vyloutit novou tpravu prévnich nisledkd urcitého pravniho vztahu dfive vzniklého ptsobici ex nunc,
jak je tomu v p¥ipadé posuzovanych zikond (viz nilez pléna Ustavniho soudu &. 164/1995 Sb.). Aby se jednalo
o retroaktivitu, musel by zikon odejmout (resp. zrudit) nirok na vysluhovy pfispévek zpémné, ke dni jeho
pfiznéni, pfi¢emZ by jiZ vyplacené &istky musely byt vriceny. Tak tomu vSak neni. Napadené zdkony vyslovné
stanovi, Ze nesplﬁuje-fi pfisluind osoba nové upravené podminky pro pfizndni p¥ispévku za sluZzbu nebo spliiuje-li
podminky pro pfiznini p¥ispévku v niZ3{ &istce, sni%i se ode dne déinnosti zikond tyto pfispévky na vysi
odpovidajici zdpo&tu doby zaméstnin{ nebo se jeho vyplata zastavi. Oba zdkony tedy zcela jednozna&né stanovi
svou d&innost do budoucna a jsou z tohoto hlediska v souladu s dstavnim pofddkem Ceské republiky.

3. V bodé€ & 3 ndvrhu na zrudeni zdkona & 33/1995 Sb. skupina poslancd namiti, Ze napadeny zdkon je
retroaktivni i ve vztahu k zikonu & 100/1970 Sb., ktery je dnes neplatny, a proto jej nelze novelizovat.

Zde je tfeba konstatovat, Ze tento zikon doposud platf a upravuje i nékteré vztahy p¥islusnikd Policie Ceské
republiky vzniklé pfed dlinnosti zdkona &. 186/1992 Sb., mimo jiné pravé v souvislosti s poskytovinim divek
socidlniho charakteru a uréitou dobu se aplikoval i na pf¥islusniky FBIS. Jak vyplyva z vyjidfeni prozatimniho
feditele BIS, kontrarozvédné dkoly stitu po roce 1990 postupné plnili pfisludnici nékolika instituci, p¥ifemz
pravni vztahy n&kterych z nich se doasné fidily ustanovenim zikona & 100/1970 Sb. JiZ v zdkoné &. 527/1992
Sb. v3ak spojil zdkonodédrce nirok na pfispévek za sluzbu p¥isluinikt BIS pouze s dobou trvéni sluZebniho
poméru piislu$nikti SNB zafazenych v Ufadu FMV na ochranu dstavy a demokracie & ve FBIS nebo s dobou
trvani sluZebntho poméru pfisluSnika FBIS. Zikonodirce se tedy musel pfi pfijiméni zdkona & 33/1995 Sb.
zabyvat i jeho vztahem k nirokim vzniklym na zikladé zikona &. 100/1970 Sb.
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Napadeny zidkon & 33/1995 Sb. se dotykd pouze téch pfislusnikd byvalé FBIS, ktefi se nestali alespoi
pfislusniky BIS a kterym byl sou€asné podle zdkona & 100/1970 Sb. pfiznan pfispévek za sluzbu.

O tom, Ze zdkon &. 33/1995 Sb. neobsahuje retroaktivni ustanoveni ve vztahu k zdkonu &. 186/1992 Sb., bylo
pojednino vyse. Plati to i ve vztahu k zdkonu &. 100/1970 Sb. Zikonem &. 33/1995 Sb. se upravil zkon & 100/
/1970 Sb., ve znéni platném do 31. bfezna 1995. Dotyk4 se pouze nirokl vzniklych podle zkona &. 100/1970 Sb.
Ustanoven{ § 35 odst. 2 dnes zrufeného zdkona &. 244/1991 Sb. bylo pfechodnou odﬁazujfcf normou, podle které
se do pfijeti pfedpisi upravujicich sluZebni poméry pfisluinikd FBIS na sluZebni poméry pfislusnikd FBIS
pfimé¥ené vztahoval zvldstni pfedpis — zdkon & 100/1970 Sb.

Rozpadem Ceské a Slovenské Federativni Republiky bylo vyvoldno i zruSeni FBIS a zvl$tni p¥edpis
upravujici sluZebni poméry jeho &lend nebyl nikdy pfijat. Nérok na pfispévek za sluzbu proto byl a je zaloZen
u byvalych pfislusniké FBIS zikonem &. 100/1970 Sb. a zruSeni zikona &. 244/1991 Sb. se jej nikterak nedotklo.
Vydénim zdkona & 33/1995 Sb. proto nedoslo a nemohlo dojit ke zméndm & doplnénim neplatného zikona, jak
tvrdi skupina poslanct v bodé& 3 in fine svého névrhu.

4. V bodé& & 4 névrhu na zrueni zikona & 33/1995 Sb. skupina poslancti uvidi, Ze zdkon byl usnesen
z podnétu skupiny poslanct (tisk & 1365) a na zdklad& spoleéné zprivy vybord Poslanecké snémovny (tisk
& 1464). Vlida Ceské republiky svym usnesenim & 730 ze dne 21. prosince 1994 vyslovila nesouhlas se znénim
poslaneckého névrhu zékona.

V bodé &. 3 névrhu na zruSeni zikona &. 34/1995 Sb. se rovnéZ konstatuje, Ze zdkon byl usnesen z podnétu
skupiny poslanct (tisk & 1364) a na ziklad& spoleéné zprivy vyborli Poslanecké snémovny (tisk &. 1463). Vlida
Ceské republiky svym usnesenim ze dne 21. prosince 1994 vyslovila nesouhlas se znénfm poslaneckého navrhu
zdkona.

K tomu je tfeba konstatovat, Ze podle &l. 42 Ustavy maji poslanci i skupiny poslanct Poslanecké sné’movnifl
Parlamentu Ceské republiky privo podavat Poslanecké snémovné névrhy zékont (zikonodarn4 iniciativa). Névr
zdkona podala skupina poslanci Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, byl tedy podan v souladu
s Ustavou.

Zskonodérni moc v Ceské republice nileZ{ Parlamentu (&l. 15 Ustavy), vlida m4 pouze zdkonodirnou
iniciativu (&l. 41 Ustavy). Jeji stanovisko nic nemtiZe zménit na skute¢nosti, Ze zékon byli pfijat pfedepsanym
zplsobem, fidné podepsin a vyhldSen. Ze se tak stalo, plyne ze stenografického ziznamu projednini ndvrht
zékont v Poslanecié snémovné Parlamentu Ceské republiﬁy, z vyjidfeni pfedsedy této snémovny i ze samotnych
zékont, které byly zvefejnény pfedepsanym zplisobem ve Sbirce zdkond, &astka 7 z roku 1995, na stranich 427,
428 (24kon &, 33/1995 Sb.) a 429 (z4kon &, 3411995 Sb).

Némitky skupiny poslancti v tomto bodé jsou tedy irelevantni.

Ustavni soud po provedeném fizenf dospél k zivéru, Ze nejsou diny dﬁvodf' ke zrueni zikont &. 34/1995 Sb.
a & 33/1995 Sb., jak Toiadovaly skupiny goslancﬁ Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, a proto
jejich ndvrhy ve smyslu ustanoveni § 70 odst. 2 zdkona & 182/1993 Sb. zamitl.

Rizenf o zruSeni zikona & 33/1995 Sb. a o zruSeni zikona & 34/1995 Sb. byla zah4jena dorugenim dvou
samostatnych nivrhii a véci byly také samostatné pfipraveny k projednini v plénu. Yzhfedem k tomu, Ze jde
v obou vécech o totoZnou privni problematiku a pfipady spolu souvisi, plénum Ustavniho soudu v z4jmu
hospodirnosti Fzen{ spojilo tyto dvé véci ke spoleénému Fizeni podle § 112 odst. 1 ob&anského soudntho Fidu
pouzitého pfiméfené v souladu s § 63 zdkona &. 182/1993 Sb. usnesenim z 30. ledna 1996 sp. zn. PL US 9/95 a obé
véci projednalo a rozhodlo o nich pfi spoleéném jednéni jednim nilezem.

Pfedseda Ustavniho soudu Ceské republiky:
JUDr. Kessler v. r.
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NALEZ
Ustavniho soudu Ceské republiky
Jménem Ceské republiky

Ustavni soud Ceské republiky rozhodl dne 2. dubna 1996 v plénu ve véci ndvrhu p¥ednosty Okresntho dfadu
v Uherském Hradi3ti na zruSeni &l. 1 odst. 3, &L 2, &L 3 odst. 2, pokud jde o povinnosti stanovené &l. 2 a &l. 4
obecné zdvazné vyhlasky obce Staré Mésto u Uherského Hradisté ze dne 22. &ervna 1995 &. 8/95 o ochrané
noéniho klidu

takto:

Ustanoveni ¢l 2, €l 3 odst. 2 - slova ,,&l. 2“ a &l. 4 vyhldsky obce Staré Mésto u Uherského Hradisté
¢. 8/95 ze dne 22. 6. 1995 o ochrané noéniho klidu se zrusuji dnem vyhladSeni nédlezu ve Sbirce zikoni.

Nivrh na zruSeni ¢L. 1 odst. 3 vyhldsky obce Staré Mésto u Uherského Hradisté &. 8/95 ze dne 22. 6. 1995
o ochrané noéniho klidu se zamita.

Pfedseda Ustavniho soudu Ceské republiky:
JUDr. Kessler v. r.
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NALEZ
Ustavniho soudu Ceské republiky
Jménem Ceské republiky

Ustavni soud Ceské republiky rozhodl dne 26. bfezna 1996 v plénu ve véci nivrhu skupiny 31 poslanct
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky na zrufenf obecné zdvazné vyhldsky mésta Nové Paky ze dne
25. ¥ijna 1994 o zdkazu komunistické, nacistické a faSistické propagandy na dzemi mésta Nové Paky

takto:

Vyhliska mésta Nové Paky ze dne 25. 10. 1994 o zdkazu komunistické, nacistické a faSistické propagandy
na vzemi mésta Nové Paky se zrufuje dnem vyhld$eni tohoto ndlezu ve Sbirce zikonu.

Pfedseda Ustavniho soudu Ceské republiky:
JUDr. Kessler v. r.
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SDELENT{

Ministerstva zahraniénich véci

Ministerstvo zahraniénich véci sdéluje, Ze dnem 1. ledna 1996 Republika Kazachstin odstoupila od:

Smlouvy o zamezen{ dvojtho zdan&ni p¥fjmu a majetku fyzickych osob (mezi Ceskoslovenskou socialistic-
kou republikou, Bulharskou lidovou republikou, Madarskou lidovou republikou, Mongolskou lidovou republi-
kou, Némeckou demokratickou republikou, Polskou lidovou republikou, Rumunskou socialistickou republikou
a Svazergl sovétskych socialistickych republik) podepsané v Mi‘s’Eovci dne 27. kvétna 1977, vyhliSené pod &. 30/
/1979 Sb., a

Smlouvy o zamezeni dvojtho zdanéni p¥jmu a majetku prévnickych osob (mezi Ceskoslovenskou socialis-
tickou republikou, Bulharskou lidovou republikou, Madarskou lidovou republikou, Mongolskou lidovou repu-
blikou, Némeckou demokratickou republikou, Polskou lidovou republikou, Rumunskou socialistickou republi-

kou a Svazem sovétskych socialistickych republik) podepsané v Uldnbataru dne 19. kvétna 1978, vyhliSené pod
&. 49/1979 Sb.

Odstoupeni Republiky Kazachstin od Smlouvy o zamezeni dvojtho zdanéni pf{jmu a majetku fyzickych
osob bylo oznémeno dgﬁozitéﬁ — Ministerstvu zahraniénich véci Ruské federace dne 29. &ervna 1995 a nabylo
déinnosti na zékladé jejtho €lanku X odst. 2 dnem 1. ledna 1996.

Odstoupeni Republiky Kazachstin od Smlouvy o zamezen{ dvojtho zdanéni pffjmu a majetku privnickych
osob bylo oznimeno dgﬁozitéfi — Ministerstvu zahraniénich véci Ruské federace dne 29. &ervna 1995 a nabylo
déinnosti na zékladé jejiho &lanku XII odst. 2 dnem 1. ledna 1996.



Cistka 35 Sbirka zikont 1996 Strana 1183

OPATRENI USTREDNICH ORGANU

Ministerstvo price a socidlnich véci

oznamuje, Ze v souladu s § 9 odst. 1 zdkona &. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjedndvani, byly u n&j uloZeny
od 1. bfezna 1996 do 31. bfezna 1996 tyto kolektivni smlouvy vy3§tho stupné:

1.

Vy$3i kolektivni smlouva na rok 1996 uzavfeni dne 4. 1. 1996 (na obdobi od 1. 4. 1996 do 31. 3. 1997)
mezi

Odborovym svazem pracovnikit dopravy silni¢ntho hospodafstvi a autoopravirenstvi Cech a Moravy
a

Svazem zaméstnavateldi a podnikateld v dopravé Ceské republiky, SdruZenim dopravnich podnikt Ceské
republiky.

Kolektivni smlouva vysstho stupné uzavieni dne 12. 3. 1996 na obdobi od 1. 4. 1996 do 31. 3. 1997
mezi

Odborovym svazem KOVO

a

Spolegenstvim priimyslovych podnikd Moravy a Slezska, zastupujicim pfisluiné zamé&stnavatele.

Kolektivni smlouva vysstho stupné uzavieni dne 11. 3. 1996 na obdobi od 1. 4. 1996 do 31. 3. 1997
mezi

Odborovym svazem KOVO

a

Svazem zaméstnavatell v leteckém primyslu.

Kolektivn{ smlouva vysstho stupné uzavieni dne 22. 3. 1996 (na obdobi od 1. 4. 1996 do 30. 4. 1998)
mezi

Ceskym odborovym svazem severozipadnich energetikt

a

Ceskym svazem zaméstnavatel v energetice.

Dodatek &. 8 ze dne 20. 3. 1996 k vys3i kolektivn{ smlouvé uzaviené dne 16. 12. 1993 (na obdobi od
1. 4. 1996 do 31. 12. 1996)

mezi

Odborovym svazem dopravy

a

Svazem zamé&stnavateli a podnikateld v dopravé CR.
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REDAKCNI SDELENT
o opravé chyby
ve vyhldsce Ministerstva obrany ¢&. 58/1996 Sb., kterou se stanovi zevni oznadeni a sluZebni priukaz
vojenského policisty a barevné provedeni a oznadeni dopravnich prostfedki Vojenské policie

V § 1 odst. 1 pism. a) m4 misto slova ,malého”
spriavné byt slovo ,velkého“.
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