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104

VYHLASKA
ze dne 26. Gnora 2004,
kterou se providi zikon o Antarktidé a 0 zméné nékterych zikont

Ministerstvo Zivotniho prostfedi stanovi podle
§ 31 zdkona & 276/2003 Sb., o Antarktidé a o zméné&
nékterych zékond, (dile jen ,zdkon“) k provedeni § 8
odst. 1 pism. i), § 14 odst. 2, § 15 odst. 8, § 16 odst. 12
a § 24 pism. h) zdkona:

§1
Piedmét vdpravy
Utelem této vyhlasky je stanovit
a) seznam jinych litek a pfl’ﬁravkﬁ nebezpeénych Zi-
votnimu prostfedi Antarktidy (§ 2),
b) nileZitosti oznimeni o zamyslené &innosti v Ant-
arktidé (§ 3),
c) néleZitosti dokumentace a stanoviska k po&ited-
nimu vyhodnoceni vlivii (§ 4),

d) nileZitosti dokumentace, posudku a stanoviska
k viestrannému zhodnoceni vlivi (§ 5) a

e) vzor zvlastniho prikazu pozorovatele (§ 6).

§2
Seznam jinych ldtek a p¥ipravka
nebezpeénych Zivotnimu prostfedi Antarktidy
[K § 8 odst. 1 pism. i) zdkona]
Seznam jinych ldtek a pfipravkd nebezpednych
Zivotnimu prostfedi Antarktidy, k jejichZ dovozu do
Antarktidy je tfeba povoleni, je uveden v pfiloze &. 1.

§3
NileZitosti oznimeni o zamyslené ¢innosti
v Antarktidé

(K § 14 odst. 2 zdkona)
V pfiloze &. 2 jsou uvedeny nileZitosti oznidmeni

o zamys$lené &innosti v Antarktidg, véetné nileZitosti
stanovenych jiZ v zdkoné.

§4
Nailezitosti dokumentace a stanoviska
k poéiteénimu vyhodnoceni vlivii
(K 15 odst. 8 zikona)

(1) NaéleZitosti dokumentace k po&iteénimu vy-
hodnoceni vlivii jsou uvedeny v pfiloze &. 3.

(2) NaleZitosti stanoviska k po&iteénimu vyhod-
noceni vlivii (§ 15 odst. 5 zdkona) jsou uvedeny v pf¥i-
loze & 4.

§5
NileZitosti dokumentace, posudku a stanoviska
k viestrannému zhodnoceni vlivii

(K § 16 odst. 12 zikona)

(1) Nalezitosti dokumentace k v3estrannému
zhodnoceni vlivil jsou uvedeny v ptiloze &. 5.

(2) Nilezitosti posudku k viestrannému zhodno-
ceni vlivii (§ 16 odst. 6 zdkona) jsou uvedeny v pfilo-
ze &. 6.

(3) Nalezitosti stanoviska k viestrannému zhod-
noceni vlivil (§ 16 odst. 10 zdkona) jsou uvedeny v pf¥i-
loze &. 7.

§6
Zvlistni prukaz pozorovatele
[K § 24 pism. h) zikona]

Vzor zvld$tntho priikazu pozorovatele (§ 26
odst. 4 zikona) je uveden v pfiloze &. 8.

§7
Ucinnost
Tato vyhl4ska nabyvi d&innosti dnem nabyt{ i&in-
nosti zdkona.

Ministr:
RNDr. Ambrozek v. r.
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Pfiloha &. 1 k vyhldsce &. 104/2004 Sb.

Seznam jinych latek a pFipravki nebezpeénych Zivotnimu prostfedi Antarktidy

Chemickai latka Cislo CAS -Cislo Celni kéd | Zpiisob
EINECS ‘ pouziti

1,1,1-trichlorethan 71-55-6 200-756-3‘ 2903 19 10 i

1,2-dibromethan 106-93-4 | 203-444-5 | 2903 30 36 p,1

1,2-dichlorethan 107-06-2 | 203-458-1| 29031500| p,i

2-naftylamin a jeho soli 91-59-8 | 202-080-4 | 29214500 i
a dalsi a dalsi

4-aminobifenyl a jeho soli 92-67-1 | 202-177-1| 29214990 i
a dalsi a dalsi

4-nitrobifenyl 92-93-3 | 202-204-7 | 2904 00 00 i

Arsen a jeho sloudeniny 7440-38-2 | 231-148-6 | 2804 80 00 p,i
a dalsi a dal3i a dalsi

Azbestova vldkna i

~— Krokydolit 12001-28-4 { 310-127-6 2524 00

— Amosit 12172-73-5 2524 00

— Antofyllit 77536-67-5 2524 00

— Aktinolit 77536-66-4. 2524 00

— Tremolit 77536-68-6 2524 00 |

— Chrysotil 132207-32-0 2524 00

Benzen 71-43-2 | 200-753-7 2902 20 i

Benzidin a jeho soli 92-87-5| 202-199-1 | 29215990 i

Derivaty benzidinu :

Binapakryl 485-31-4 | 207-612-9 | 291619 80 p,1i

Brom(brombenzyl)methylbenzen | 99688-47-8 | 402-210-1 | 2903 69 90 i

Obchodni nazev: DBBT

DBB 75113-37-0 |  401-040-5| 29310095 i

(2,2-dibutyl-1,3,2,4-
dioxastannaboretan-4-ol)
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Chemicka litka Cislo CAS Cislo Celni kod | Zpusob
EINECS pouziti
Dichlor(dichlor-2- 76253-60-6 | 278-404-3 | 2903 69 90 i
methylbenzyl)benzen :
Obchodni nazev: Ugilec 141
Dinoseb, jeho acetat a jeho soli 88-85-7 | 201-861-7 | 2908 90 00 p,i
. adalsi adaldi| 29153990
Oxiran 75-21-8 | 200-849-9 | 291010 00 p, i
Hexachlorethan 67-72-1 200-666-4 | 2903 19 90 1
Chlor(chlorbenzyl)methylbenzen —| 400-140-6 | 2903 69 90 i
Obchodni nazev: Ugilec 121
Chloroform 67-66-3 |  200-663-8 | 2903 13 00 i
Kadmium a jeho slou¢eniny 7440-43-9 |  231-152-8 8107. i
a ostatni aostatni | 3206 30 00
a ostatni
Kreosot a jeho derivaty 8001-58-9 | 232-287-5| 27079100 i
61789-28-4 263-047-8
84650-04-4 | 283-484-8
90640-84-9 292-605-3 |
65996-91-0 | 266-026-1
90640-80-5 |  292-602-7
65996-82-2 | 266-019-3
8021-39-4 | 232-419-1
122384-78-5 | 310-191-5
Oktabromderivat difenyletheru 32536-52-0 | 251-087-9 | 2909 30 38 i
Pentabromderivat difenyletheru | 32534-81-9 251-084-2 | 2909 30 31 i
Pentachlorfenol 87-86-5 | 201-778-6 | 2908 1000 p,i
Polychlorované terfenyly (PCT) 61788-33-8 | 262-968-2 | 2903 69 90 i
Rtut’ a jeji slouceniny 10112-91-1, | 233-307-5, 2805 40 p, i
21908-53-2 | 244-654-7
a dalsi a dalsi
Tetraethylolovo 78-00-2 | 201-075-4 | 29310095 i
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Chemicks litka Cislo CAS Cislo Celni kéd | Zpusob
EINECS pouziti
Tetrachlormethan 56235 | 2002628 | 29031400| i
Tetramethylolovo 75-74-1| 200-897-0 | 29310095 i
Triorganociniéité sloueniny - —| 29310095 p,1i
Tris(2,3-dibrompropyl)fosfat 126-72-7 204‘-799-9 2919 00 90 i
Tris-aziridinyl-fosfinoxid 545-55-1 | 208-892-5 | 29339090 i

Poznamka:
i— pouZiti v primyslu

p — pouZiti v ochrané rostlin
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Pfiloha &. 2 k vyhlasce &. 104/2004 Sb.

Nalezitosti oznameni o zamySlené ¢innosti v Antarktidé

A. IDENTIFIKACE OZNAMOVATELE

1.

u fyzickych osob jméno, popfipadé¢ jména, pfijmeni, datuim narozeni, statni
piislusnost, telefon a adresa mista trvalého pobytu nebo u cizincl adresa bydlisté
v zahraniéi; u podnikajicich fyzickych osob dale misto podnikani a identifika¢ni &islo,
bylo-li pfidéleno.

u pravnickych osob nazev a pravni forma, sidlo, identifika¢ni Cislo, bylo-li pfidéleno,
a identifika¢ni idaje podle pismene a) u fyzickych osob, které budou provadét ¢innost
v Antarktidé jménem pravnické osoby.

v pfipad€ spole€ného oznameni (§ 14 odst. 1 zakona) seznam osob, které budou

provadét cCinnosti v Antarktidé spole¢né, a ureni spole¢ného zmocnénce pro
doru€ovani.

B. POPIS PLANOVANE CINNOSTI V ANTARKTIDE

I. Zékladni udaje

1.
2.

kAW

Nézev &innosti-

Ukel &innosti (zdtvodn&ni potieby &innosti, v&etnd navrhu moZnych alternativ a
hlavnich diivodi pro jejich vybér, resp. odmitnuti)

Umistnéni ¢innosti a jeho odivodnéni

Charakter ¢innosti a moZnost kumulace s jinymi ¢innostmi

Piedpokladand doba trvani a intenzita innosti v Antarktidé

Stru¢ny popis technického a technologického feseni ¢innosti

I1. Udaje o vstupech
(zejména zabor ptidy, odbér a spotieba vody, surovinové a energetické zdroje)

III. Udaje o vystupech :
(zejména mnoZstvi a druh emisi do ovzdus$i, mnoZstvi odpadnich vod a jejich zne€isténi,
kategorizace a mnoZstvi odpadd, rizika havarii)

C. DOSTUPNE UDAJE O STAVU ZIVOTNIHO PROSTREDI V DOTCENEM UZEMI
ANTARKTIDY

1.

wewr

Vyd&et nejzavaznéjsich environmentéalnich charakteristik dotéeného tizemi Antarktidy

2. Struéna charakteristika stavu sloZek Zivotniho prostfedi v dot¢eném tzemi Antarktidy,

které budou pravdépodobné vyznamné ovlivnény

D. UDAJE O MOZNYCH VLIVECH CINNOSTI NA ZIVOTNI PROSTREDI

1.

2.
3.

Charakteristika moznych vlivi a odhad jejich velikosti a vyznamnosti (z hlediska
pravdépodobnosti, doby trvéni, frekvence a vratnosti)

Rozsah vlivu vzhledem k zasazenému Uzemi a populaci

Opatfeni k prevenci, vylou€eni, sniZeni, popfipadé kompenzaci nepiiznivych vlivii
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4. Charakteristika nedostatkt ve znalostech a neuréitosti, které se vyskytly pfi specifikaci
vlivia '

E. DOPLNUJICI UDAJE

1. Mapova a jind dokumentace tykajici se (daji v oznidmeni
2. Dalsi podstatné informace oznamovatele

F. VSEOBECNE SROZUMITELNE SHRNUTI NETECHNICKEHO CHARAKTERU

Datum zpracovani oznameni:

Jméno, pfijmeni a telefon zpracovatele oznameni a osob, které se podilely na zpracovani
oznameni:

Podpis zpracovatele oznameni:
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Pfiloha &. 3 k vyhlasce &. 104/2004 Sb.

Nalezitosti dokumentace k po¢iateénimu vyhodnoceni vlivi

A. IDENTIFIKACE OZNAMOVATELE

1. u fyzickych osob jméno, popiipadé jména, pifjmeni, datum narozeni, statni pfislusnost,
telefon a adresa mista trvalého pobytu nebo u cizinci adresa bydli§t€ v zahrani¢i; u
podnikajicich fyzickych osob dale misto podnikani a identifikaéni ¢islo, bylo-li pfidéleno.

2. u pravnickych osob nazev a pravni forma, sidlo, identifikaéni &islo, bylo-li pfidéleno, a
identifikaéni udaje podle pismene a) u fyzickych osob, které budou provadét ¢innost
v Antarktid€ jménem pravnické osoby.

3. v pftipadé spole¢ného oznameni seznam osob, které budou provadét ¢innosti v Antarktidé
spole¢né a uréeni spoleéného zmocnénce pro doruovani.

B. POPIS PLANOVANE CINNOSTI V ANTARKTIDE

L Zakladni adaje
1. Nazev ¢innosti ,
2. Ukel &innosti (zduvodnem potfeby ¢innosti, véetné ndvrhu mozZnych alternativ
a hlavnich divod pro jejich vybeér, resp. odmitnuti)
Umistnéni ¢innosti a jeho zdtivodnéni
Charakter ¢innosti a moznost kumulace s jinymi ¢innostmi
Predpokladana doba trvani a intenzita &innosti v Antarktidé
Stru¢ny popis technického a technologického feSeni innosti

S ke W

II. Udaje o vstupech
(zejména zabor pudy, odbér a spotieba vody, surovinové a energetické zdroje)

1. Udajeo vystupech
(zejména mnozZstvi a druh emisi do ovzdu$i, mnoZstvi odpadnich vod a jejich
znedi§téni, kategorizace a mnoZstvi odpadl)

C. UDAJE O STAVU ZIVOTNIHO PROSTREDI V DOTCENEM UZEMI ANTARKTIDY

1. Vycet nejzavaznéjéich environmentalnich charakteristik dotéeného uzemi (napiiklad
zvlasté chranéné antarktickd Gzemi, zvl4sté fizena antarkticka Uizemdi, historicka mista,
staré ekologické zatéze, extrémni pomery v dotéeném uzemi)

2. Charakteristika sou€asného stavu Zivotniho prostfedi v dotéeném tzemi (napf. ovzdusi
a klima, voda, piida, horninové prostiedi a pfirodni zdroje, fauna a fléra, ekosystémy,
krajina, hmotny majetek, pamatniky) '

3. Celkové zhodnoceni kvality Zivotniho prostiedi v dotéeném tzemi z hlediska jeho
unosného zatiZeni
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D. KOMPLEXNI CHARAKTERISTIKA A VYHODNOCENI VLIVU CINNOSTI NA
ZIVOTNI PROSTREDI ANTARKTIDY

L Charakteristika pfedpokladanych vlivii ¢innosti na Zivotni prostfedi a hodnoceni
jejich velikosti a vyznamnosti

Vlivy na ovzdusi a klima

Vlivy na hlukovou situaci a event. dal3i fyzikalni a biologické charakteristiky

Vlivy na povrchové a podzemni vody

Vlivy na pidu

Vlivy na horninové prosttedi a ptirodni ZdrO_]C

Vlivy na faunu, fléru a ekosystémy,

Vlivy na krajinu

Vlivy na hmotny majetek a pamatniky

RN BN =

II. Komplexni charakteristika vlivii ¢innosti na Zivotni prostfedi z hlediska jejich
velikosti a vyznamnosti

III. = Charakteristika environmentalnich rizik p#i moZnych havériich a nestandartnich
stavech

IV.  Charakteristika opatfeni k prevenci, vyloueni, sniZeni, popfipadé kompenzaci
neptiznivych vlivil na Zivotni prostiedi

V. Charakteristika pouzitych metod prognézovani a vychozich piedpokladd pfi
hodnoceni vlivi

VI.  Charakteristika nedostatkii ve znalostech a neurgitosti, které se vyskytly pfi
zpracovani dokumentace

E. POSOUZENi ALTERNATIV PLANOVANE CINNOSTI A VSECH VLIVU, KTERE
MUZE PLANOVANA CINNOST MIT, VCETNE POSOUZENI KUMULATIVNICH
VLIVU

F. ZAVER
G. VSEOBECNE SROZUMITELNE SHRNUT{ NETECHNICKEHO CHARAKTERU

H. PRILOHY (mapové, obrazové, grafické)

Datum zpracovani dokumentace:

Jméno, pfijmeni, bydlist€ a telefon zpracovatele dokumentace a osob, které se podilely na
zpracovani dokumentace:

Autorizace ke zpracovani dokumentace:

Podpis zpracovatele dokumentace:



Strana 1570 Sbirka zikont & 104 / 2004 Castka 33

Pfiloha &. 4 k vyhlasce &. 104/2004 Sb.

NaleZitosti stanoviska k po¢ateénimu vyhodnoceni vlivi

I. IDENTIFIKACNI UDAJE
1. Oznaceni, rozsah a umistnéni ¢innosti

2. Identifikace oznamovatele

- u fyzickych osob jménb, popiipad€ jména, pifijmeni, datum narozeni, stitni pfislusnost,
telefon a adresa mista trvalého pobytu nebo u cizincl adresa bydlisté v zahrani¢i; u
podnikajicich fyzickych osob dale misto podnikani a identifikaéni &islo, bylo-li pfidéleno,

- u pravnickych osob nazev a pravni forma, sidlo, identifikaéni &islo, bylo-li pfidéleno, a
‘identifikacni udaje podle pismene a) u fyzickych osob, které budou provadét &innost
v Antarktid€ jménem pravnické osoby,

- v ptipad€ spole¢ného oznameni (§ 14 odst. 1 zdkona) seznam osob, které budou provadst
¢innosti v Antarktidé spole¢né a urceni spole¢ného zmocnénce pro doruéovéni.

II. PRUBEH POSUZOVANI

Oznémeni (zpracovatel, datum pfedloZeni)

Dokumentace k po¢ate€nimu vyhodnoceni (zpracovatel, datum pfedloZeni)
Celkové hodnoceni procesu posuzovani vlivii

Seznam subjektd, jejichZ vyjadieni jsou ve stanovisku z&asti nebo zcela zahrnuta

W

III. VYHODNOCENI CINNOSTI

1. Souhrnna charakteristika pfedpokladanych vlivi Cinnosti na Zivotni prostiedi
Antarktidy z hlediska jejich velikosti a vyznamnosti

2. Vyhodnoceni technického feSeni ¢innosti s ohledem na dosaZeny stupeil poznani pokud
jde o znedi§t'ovani Zivotniho prostfedi Antarktidy

3. Navrh opatfeni k prevenci, vylou€eni, sniZeni, popfipadé kompenzaci nepiiznivych
vlivi Cinnosti na Zivotni prostfedi Antarktidy vetné povinnosti a podminek pro

~ sledovéani a rozbor vlivii na Zivotni prostfedi Antarktidy ’

4. Potadi alternativ z hlediska vlivii na Zivotni prostfedi Antarktidy

Vypotadani vyjadieni k dokumentaci k po¢ateénimu vyhodnoceni (ozndmeni)

6. Stanovisko zhlediska pfijatelnosti vlivii planované ¢&innosti na Zivotni prostfedi
Antarktidy suvedenim podminek pro realizaci planované ¢&innosti, popiipadé
zdivodnéni nepfijatelnosti planované ¢innosti.

w
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Datum vydani stanoviska:
Otisk razitka MZP:
Jméno, prijmeni a podpis povéfeného zastupce MZP:
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Pfiloha &. 5 k vyhlasce &. 104/2004 Sb.
Nilezitosti dokumentace k viestrannému zhodnoceni vliva

A. IDENTIFIKACE OZNAMOVATELE

1. u fyzickych osob jméno, popfipadé jména, pifijmeni, datum narozeni, statni
pfislunost, telefon a adresa mista trvalého pobytu nebo u cizinch adresa bydlisté
v zahrani¢i; u podnikajicich fyzickych osob dale misto podnikani a identifikaéni &islo,
bylo-li ptidéleno. ‘

2. u pravnickych osob nizev a pravni formu, sidlo, identifika&ni ¢&islo, bylo-li piidéleno,
a identifikaCni Udaje podle pismene a) u fyzickych osob, které budou provadét &innost
v Antarktidé jménem pravnické osoby.

3. vpripadé spoleéného ozndmeni (§ 14 odst. 1 zdkona) seznam osob, které budou
provadét Cinnosti v Antarktidé spoleéné a ureni spoleéného zmocnénce pro
dorucovani.

B. POPIS PLANOVANE CINNOSTI V ANTARKTIDE

I. Zakladni udaje (popis planované Einnosti vCetné jejiho Glelu, umistnéni, trvani a
intenzity a moZné alternativy této innosti, véetng alternativy jejiho nezahajeni, jakoz i
nasledky téchto alternativ)

I1. Udaje o vstupech _
(zeyména zabor pidy, odbér a spotieba vody, surovinové a energetické zdroje)

III. Udaje o vystupech
(zejména mnoZstvi a druh emisi do ovzdus$i, mnoZstvi odpadnich vod a jejich
znecisténi, kategorizace a mnoZstvi odpadd, udaje o vyuZiti nebo zpisobu odstranéni
odpadnich vod a odpadit)

C. UDAIJE O STAVU ZIVOTNIHO PROSTREDI V DOTCENEM UZEMI ANTARKTIDY

1. Vycet nejzavaznéjSich environmentalnich charakteristik dot¢eného tizemi (napiikiad
zvlasté chranéna antarktickd Gzemi, zv14§té fizena antarktickd tizemi, historick4 mista,
staré ekologické zatéze, extrémni poméry v dotéeném uzemi)

2. Charakteristika soucasného stavu Zivotniho prosttedi v dotéeném tzemi (napf. ovzdusi
a klima, voda, plida, horninové prosttedi a pfirodni zdroje, fauna a flora, ekosystémy,
krajina, hmotny majetek, pamatniky)

3. Celkové zhodnoceni kvality Zivotniho prostfedi v dotéeném tizemi z hlediska jeho
unosného zatiZeni
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D. KOMPLEXNI CHARAKTERISTIKA A ZHODNOCENI VLIVU CINNOSTI NA
ZIVOTN{ PROSTRED{

L. Charakteristika pfedpokladanych vlivi planované ¢&innosti na Zivotni prostiedi
Antarktidy a zhodnoceni jejich velikosti a vyznamnosti, v¢etné zhodnoceni vlivil
planované &innosti na provadéni védeckého vyzkumu a jiné probihajici uZivani a
hodnoty

II. Komplexni charakteristika vlivil planované &innosti na Zivotni prostiedi Antarktidy
z hlediska jejich velikosti a vyznamnosti

III.  Charakteristika environmentalnich rizik pfi moznych havariich a nestandardnich
stavech

IV.  Charakteristika opatfeni k prevenci, vyloucem, sniZeni, poprlpade kompenzaci
nepiiznivych vlivl na Zivotni prostéedi Antarktidy ‘

V. Charakteristika pouzitych metod a prognézovani a Vych021ch predpokladii pfi
hodnoceni vlivii

VI.  Charakteristika nedostatkt ve znalostech a neuritosti, které se vyskytly pfi zpracovani
dokumentace

VII.  Charakteristika zji§téni nevyhnutelnych vlivii ¢innosti na Zivotni prostiedi Antarktldy

D. POSOUZEN{ ALTERNATIV PLANOVANE CINNOSTI A VSECH VLIVU, KTERE
MUZE PLANOVANA CINNOST MIT, VCETNE POSOUZENI KUMULATIVNICH
VLIVU

(vCetné posouzeni kumulativnich vlivil planované ¢&innosti se zietelem k probihajicim
¢innostem a jinym zndmym planovanym ¢innostem)

E. ZAVER

F. VSEOBECNE SROZUMITELNE SHRNUTI NETECHNICKEHO CHARAKTERU

G. PRILOHY (mapové, obrazové, graficke)

Datum zpracovani dokumentace:
Jméno, pfijmeni, bydlist¢ a telefon zpracovatele dokumentace k vSestrannému zhodnoceni

vlivil a osob, které se podilely na zpracovéni této dokumentace:
Autorizace ke zpracovani dokumentace:
Podpis zpracovatele dokumentace:
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II.

IIL.

Iv.

VL

VII.-

Pfiloha &. 6 k vyhlasce &. 104/2004 Sb.

Nalezitosti posudku k v§estrannému zhodnoceni vliva

IDENTIFIKACN{ UDAJE
1. | Oznacdeni, rozsah a umistnéni ¢innosti.

2. Identifikace oznamovatele:

u fyzickych osob jméno, popfipad€ jména, piijmeni, datum narozeni, statni pfislusnost,
telefon a adresa mista trvalého pobytu nebo u cizincli adresa bydlist€ v zahraniéi; u
podnikajicich fyzickych osob déle misto podnikéni a identifika¢ni &islo, bylo-li pfidéleno,

u pravnickych osob ndzev a pravni forma, sidlo, identifikaéni &islo, bylo-li pfidéleno, a
identifika¢ni udaje podle pismene a) u fyzickych osob, které budou provadét innost
v Antarktidé jménem pravnické osoby,

v ptipadé spole¢ného ozndmeni (§ 14 odst. 1 zékona) seznam osob, které budou provadét
¢innosti v Antarktidé spole¢né a uréeni spoleéného zmocnénce pro doruovani.

POSOUZEN]I DOKUMENTACE (OZNAMENI)

“1. Uplnost dokumentace k viestrannému zhodnoceni vlivi.
2. Spravnost udaji uvedenych v dokumentaci (oznameni) véetné pouzitych metod
hodnoceni.
3. Pofadi alternativ z hlediska vlivli na Zivotni prostfedi- Antarktidy.

POSOUZENI ~ TECHNICKEHO  RESENI  CINNOSTI ~ V ANTARKTIDE
SOHLEDEM NA DOSAZENY STUPEN POZNANf POKUD . JDE O
ZNECISTOVANI ZIVOTNIHO PROSTRED{ ANTARKTIDY

POSOUZENI NAVRZENYCH OPATRENI KPREVENCI, VYLOUCENI,
SNIZENI, POPRIPADE KOMPENZACI NEPRIZNIVYCH VLIVU NA ZIVOTNI
PROSTREDI ANTARKTIDY

VYPORADANI VSECH OBDRZENCH VYJADRENI K DOKUMENTACI
(OZNAMENI)

CELKpVE POSOUZENi AKCEPTOVATELNOSTI CINNOSTI Z HLEDISKA
VLIVU NA ZIVOTNi PROSTREDI ANTARKTIDY

NAVRH STANOVISKA
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Datum zpracovani posudku:

Jméno, piijmeni, bydlist¢ a telefon zpracovatele posudku a osob, které¢ se podilely na
zpracovani posudku: ‘

Autorizace ke zpracovani posudku:

Podpis zpracovatele posudku:
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Pfiloha &. 7 k vyhlasce &. 104/2004 Sb.

Nalezitosti stanoviska k vSestrannému zhodnoceni vlivii

I. IDENTIFIKACNI UDAJE

1.

2.

Oznaceni, rozsah a umistnéni ¢innosti.

Identifikace oznamovatele:

- u fyzickych osob jméno, popfipadé jména, pfijmeni, datum narozeni, statni pfislusnost,
telefon a adresa mista trvalého pobytu nebo u cizinci adresa bydli§té v zahraniéi; u
podnikajicich fyzickych osob dale misto podnikani a identifika¢ni ¢islo, bylo-li pfidéleno,

- u pravnickych osob nazev a pravni forma, sidlo, identifika¢ni &islo, bylo-li ptid€leno, a
identifikaéni Udaje podle pismene a) u fyzickych osob, které budou provadét ¢innost
v Antarktid€ jménem pravnické osoby,

- v piipad¢ spole¢ného ozndmeni (§ 14 odst. 1 zdkona) seznam osob, které budou provadét
¢innosti v Antarktidé spole¢né a urfeni spole¢ného zmocnénce pro doru¢ovani.

II. PRUBEH POSUZOVANI

N

Oznameni (zpracovatel, datum pfedloZeni)

Dokumentace k v8estrannému zhodnoceni (zpracovatel, datum piedlozeni)
Posudek k vSestrannému zhodnoceni (zpracovatel, datum predlozeni)

Celkové hodnoceni procesu posuzovani vlivi

Seznam subjekti, jejichZ vyjadfeni jsou ve stanovisku z&4sti nebo zcela zahrnuta

I1I. ZHODNOCENI CINNOSTL

1.

2.

Souhrnné charakteristika predpokladanych vlivil ¢innosti na Zivotni prostiedi
Antarktidy z hlediska jejich velikosti a vyznamnosti

Zhodnoceni technického feSeni ¢innosti s ohledem na dosaZeny stupeti poznéni pokud
jde o zne&i¥tovani Zivotniho prostfedi Antarktidy

Navrh opatieni k prevenci, vylouceni, sniZeni, popiipad¢ kompenzaci nepiiznivych
vlivi ¢innosti na Zivotni prostfedi Antarktidy vetn€ povinnosti a podminek pro
sledovani a rozbor vlivi na Zivotni prostfedi Antarktidy

Pofadi variant z hlediska vlivil na Zivotni prostfedi Antarktidy

Vypotadani vyjadieni k dokumentaci k v§estrannému zhodnoceni vlivi (oznamem) a
k posudku

Stanovisko z hlediska pfijatelnosti vlivii planované ¢innosti na Zivotni prostfedi
Antarktidy suvedenim podminek pro realizaci planované c1nnost1 poptipadé
zddvodnéni nepfijatelnosti planované ¢innosti.
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Datum vydani stanoviska:
Otisk razitka MZP:
Jméno, ptijmeni a podpis povéfeného zastupce MZP:
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Pfiloha &. 8 k vyhlasce &. 104/2004 Sb.

Vzor zvlaStniho prikazu pozorovatele

Piedni strana priikkazu pozorovatele obsahuje nasledujici tdaje:

V levé horni ¢asti prikazu je ramedek na fotografii pozorovatele. V levé dolni ¢asti prikazu je
velky statni znak Ceské republiky. V pravé homi poloving je vyrazny napis .,,Pritkaz
“pozorovatele podle Smlouvy o Antarktid€“, pod kterym jsou uvedeny &islo priikazu, jméno a
ptijmeni jeho pozorovatele, datum vydani, oznafeni organu, ktery pruikaz vydal a podpis
odpovédného pracovnika.

Na zadni strané pritkazu pozorovatele jsou uvedeny stejné udaje jako na ptedni stran¢ pritkazu
v anglickém, francouzském, $panélském a ruském jazyce.
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105
NALEZ

Ustavniho soudu

Jménem Ceské republiky

Ustavni soud rozhod] dne 11. Gnora 2004 v plénu o navrhu Vefejného ochrance prav,
JUDr. Otakara Motejla, na zrueni ustanoveni bodu 18 piilohy ¢&. 3 nafizeni vlady ¢. 246/1998
Sb., kterym se stanovi seznamy utajovanych skute¢nosti, ve znéni pozdgjsich predpis,

takto:
Navrh se zamita.
Oduvodnéni

1.

Dne 26. 6. 2003 byl Ustavnimu soudu doruden navrh Vefejného ochrance prav (dale
té7 , navrhovatel®), jimz se domaha zruseni ustanoveni bodu 18 pfilohy €. 3 nafizeni vlady
. 246/1998 Sb., kterym se stanovi seznamy utajovanych skute¢nosti, ve znéni nafizeni vlady
89/1999 Sb., nafizeni vlady &. 152/1999 Sb., nafizeni vlady €. 17/2001 Sb., nafizeni vlady
275/2001 Sb., nafizeni vlady &. 403/2001 Sb. a natizeni vlady &. 549/2002 Sb., (dale téz
natizeni vlady ¢&. 246/1998 Sb.) pro jeho rozpor s ustanovenim § 3 zakona &. 148/1998 Sb.,
° ochrané utajovanych skuteCnosti, ve zn€ni pozdgjsich pfedpisi, (dale téz ,zakon

&. 148/1998 Sb.«) a pro rozpor s ustanovenimi ¢l. 1 a €1. 78 Ustavy Ceské republiky (déle jen
,,Ustava“) a ustanovenimi ¢l. 4 odst. 2 a €. 17 odst. 1 a 5 Listiny zékladnich prav a svobod
(dale jen ,Listina®). Navrhovatel uvadi, Ze se na n&j obratil Petr Uhl s podnétem sméfujicim
proti Ministerstvu zahraniénich véci, které utajovalo svou koncepci lidskych prav zroku
2000, a proti nékterym ustanovenim piilohy ¢&. 3 nafizeni vlady ¢. 246/1998 Sb., o ktera Mi-
nisterstvo zahraniénich véci utajeni koncepce lidskych prav opiralo. Vefejny ochrance prav
podle ustanoveni § 18 odst. 2 zakona & 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, zaujal po
skonteni Setfeni uvedeného podnétu zavéredné stanovisko, vnémZz mimo jiné dospél
k zavéru, Ze ustanoveni bodu 18 ptilohy &. 3 nafizeni vlady ¢. 246/1998 Sb. (dale téZ ,,napa-
dené ustanoveni) je v rozporu s n&kterymi ustanovenimi zdkona ¢. 148/1998 Sb. a nekterymi
ustanovenimi Listiny a Ustavy. Na zakladé tohoto stanoviska podavé projednavany navrh.

Navrhovatel konstatuje, Ze zakon &. 148/1998 Sb. vychézi z pfedpokladu, Ze utajovat
Ize jen takovou skutednost, kterd byla jako utajovana skute¢nost k tomu pfisluSnym organem
oznatena stupném utajeni. Hmotnépravni vymezeni utajovanych skuteénosti je ptitom podle
zakona ¢&. 148/1998 Sb. dvoustupiiové. Vychodiskem je materialni definice utajované skutec-
nosti v ustanoveni § 3 zékona &. 148/1998 Sb., podle néhoZ je utajovanou skute¢nosti takova
skutegnost, se kterou by neopravnéné nakladani mohlo zplisobit Gjmu z4jmim Ceské republi-
Ky nebo zajmum, k jejichZ ochran¢ se Ceska republika zavéazala, nebo by mohlo byt pro tyto
zajmy nevyhodné, spolu s ustanovenim § 4 zdkona &. 148/1998 Sb., které stanovi demonstra-
tivnim vyétem oblasti, v nichZ se utajované skute¢nosti mohou vyskytovat Zakon vyslovné
predpoklada, e bude konkretizovéan nafizenim vlady, které podrobn¢ stanovi pro Jednothve
resorty seznamy skute¢nosti, které se mohou stat pfedmétem utajeni. Podle ¢l. 78 Ustavy je
pfitom vlada opravnéna vydat nafizeni jen k provedeni zakona a Jen v jeho mezich. NemuiZze
proto svym nafizenim zafadit na seznam utajovanych skute¢nosti jiné skutecnosti nez ty, které
spliiuji, resp. mohou splnit zakonnou definici utajovanych skutecnosti.

O O O
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Vlada je tedy povinna svym nafizenim seznam utajovanych skute¢nosti vydat. Bez
jejich podrobného seznamu by nebylo mozné zdkon viibec aplikovat. Zdkonodérce si udajné
uvédomuje, Ze utajovani informaci je zdsahem do zékladnich prav a svobod (svobody projevu
a prava na informace podle ¢l. 17 Listiny) a Ze utajovani je z povahy véci pomémné€ snadno
zneuzitelné. V této souvislosti odkazuje navrhovatel na nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US
11/2000 (Sbirka nalezt a usneseni Ustavniho soudu, svazek 23, nélez ¢&. 113; vyhlagen pod
&.322/2001 Sb.). Seznam musi jednotlivé skutecnosti vécné specifikovat, nebot’ jinak by byl
pokyn vladé zcela zbyte¢ny. Bylo by proto obchazenim zékona, resp. pfekrofenim jeho mezi,
pokud by vlada seznam utajovanych skute¢nosti formulovala natolik vagné a obecng, Ze by se
jeho ustanoveni prakticky neli3ila od zakladni definice obsazené v zakon€. PoZadavek na véc-
nou konkretizaci utajitelnych skute¢nosti podzakonnym pravnim piedpisem je téZ v souladu
s principy pravni jistoty a predvidatelnosti aktl vefejné moci, které jsou podle konstantni ju-
dikatury Ustavniho soudu jednim ze zakladnich komponentii demokratického pravniho statu
(&l. 1 Ustavy). Vlada svym seznamem pfedem a zdvazné dava na v&domi, co bude vymato
z dosahu zakladniho prava na svobodu projevu a na informace, a to dokonce pod hrozbou
trestni sankce (§ 10 a 107 zdkona &. 140/1961 Sb., trestni zakon). Z hlediska hmotného prava
Ize tedy utajit jen takovou skute€nost, ktera svymi vlastnostmi spliiuje zékladni materialni
definici podle zakona a je sou¢asné uvedena v nafizeni vlady na seznamu utajovanych skutec-
nosti, za ptedpokladu, Ze vymezeni utajované skutenosti na seznamu je obsahové vé€cné a
mirou obecnosti konkrétnéj$i nez zakonné vymezeni.

Podle napadeného ustanoveni Ize v pisobnosti Ministerstva zahrani¢nich véci utajovat
»Citlivé politické, bezpe¢nostni a ekonomické informace z oblasti mezinarodnich vztahd®.
Kritérium ,,citlivosti informaci povazuje Vefejny ochrance prav za nadbytetné vzhledem
k ustanovenim zakona ¢&. 148/1998 Sb. Posouzeni ,.citlivosti® se totiZ uplatni aZ pfi rozhodo-
vani o utajeni uréité skute¢nosti v ramci uvahy, zda neopravnéné nakladéni s takovou skutec-
nosti miZe & nemaze zpisobit ijmu zajmam Ceské republiky, poptipad® jakou ujmu. Tento
postup predepisuje sim zakon v ustanoveni § 5 ve spojeni s ustanovenim § 2 odst. 1 a 2 zéko-
na & 148/1998 Sb. Vysledkem takového posouzeni je stanoveni konkrétniho stupné utajeni
podle miry ,citlivosti utajované skute¢nosti. Pfivlastek ,.citlivé* se tak z tohoto pohledu jevi
jako duplicitni. Duplicitni je i vymezeni oblasti mezinarodnich vztahi v napadeném ustano-
veni, nebot’ to se v p¥iloze &. 3 nafizeni vlady ¢. 246/1998 Sb. rozumi samo sebou. Opakovani
ustanoveni predpist vys§si pravni sily v pfedpisech niz§i pravni sily zpravidla neni povazova-
no za jev zadouci. To nicméné bez dal3iho nemiize vést k zavéru, Ze predpis niZsi pravni sily
je z tohoto diivodu vadny. V pfipad& napadeného ustanoveni je viak odhaleni duplicity pfi-
vlastkil ,citlivé® a ,,z oblasti mezinarodnich vztahi* podstatné z divodu zjisténi skute¢ného
obsahu této normy. Po vylouéeni citovanych duplicitnich ptivlastki je zfejmé, Ze Ministerstvo
zahrani¢nich véci miiZe utajovat ,,politické, bezpetnostni a ekonomické informace®. Takové
vymezeni utajovanych skute¢nosti ale zjevné nespliiuje poZadavky zdkona o ochrang utajova-
nych skuteénosti, jeZ jsou na seznam vydavany vladou kladeny. Vymezeni je vagni, utajitel-
nou skute¢nost z4dnym zpiisobem vécné nekonkretizuje. Umoziiuje tak Ministerstvu zahra-
ni¢nich véci, a to i svévolng, utajit cokoli. Vedle této polozky se jevi ostatni ustanoveni pfilo-
hy &. 3 nafizeni vlady &. 246/1998 Sb. jako zbytetnd, nebot’ ve viech pfipadech jde o politic-
ké, bezpeénostni nebo ekonomické informace. Vlada tak v rozporu s €l. 78 Ustavy prekrocila
zatazenim , citlivych politickych, bezpegnostnich a ekonomickych informaci z oblasti mezina-
rodnich vztah na seznam utajovanych skuteénosti meze stanovené zdkonem ¢&. 148/1998 Sb.
(ustanoveni § 3), coz miize vést k neustavnimu zdsahu do préva na informace podle ¢l 17
odst. 5 Listiny v ptipad®, Ze bude toto ustanoveni v konkrétnim pfipadé aplikovano. Vedle
toho je napadené ustanoveni v mife, v jaké umoZiiuje Ministerstvu zahrani¢nich véci postupo-
vat pii utajovani skute&nosti svévolng, v rozporu s ustavnimi principy pravni jistoty a predvi-
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datelnosti aktl vefejné moci, které jsou neodmyslitelnymi atributy demokratického pravniho
statu ve smyslu €l. 1 Ustavy.

II.

Ustavni soud si podle § 69 odst. 1 zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve zné-
ni pozdg&jsich piedpist, (dale t€Z ,,zakon o Ustavnim soudu®) vyzadal od vlady Ceské republi-
ky coby Ulastnika Fizeni vyjadfeni k projednavanému navrhu. O vyjddfeni pozadal podle
ustanoveni § 48 odst. 2 zékona o Ustavnim soudu téZ Ministerstvo zahraninich v&ci
a Narodni bezpecnostni uiad.

Piedseda vlady PhDr. Vladimir Spidla ve svém pfipisu ze dne 12. 8. 2003 informoval
Ustavni soud, Ze vlada Ceské republiky schvalila na schiizi dne 6. 8. 2003 usnesenim své vy-
jadieni k projednavanému navrhu. Vladda ma za to, Ze seznamy utajovanych skute¢nosti obsa-
7ené v nafizeni vlady musi byt stanoveny do uréité miry obecn&j§imi formulacemi tak, aby
byly ve smyslu ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona &. 148/1998 Sb. nezbytnym pravnim podkladem
pro moZnost utajeni uréitych informaci, a zaroveti aby nebyly v disledku pfipadné kazuistické
pravni Upravy prekazkou pro toto utajeni. Obecnd informace byla proto pouzita rovnéz
u napadeného ustanoveni nafizeni vlady. Zejména v podminkach Ministerstva zahrani¢nich
véci si kumulace podminek obsazenych v ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 148/1998 Sb. zata-
zeni obecngjiiho ustanoveni do seznamu utajovanych skuteénosti ,,vynucuje®. Pfi ziskani ur-
¢ité informace ze zahrani&i, kterou nelze pfedem konkrétngji specifikovat a jejiZ prozrazeni by
jednozna¢n& mohlo zpusobit ujmu z4jmim Ceské republiky, by jinak nebylo mozné takovou
informaci oznacit jako utajovanou skutenost a utajit ji, pokud by ji zarovefi nebylo mozno
podiadit pod n&jaké ustanoveni seznamu utajovanych skute¢nosti v oboru pusobnostl Minis-
terstva zahrani¢nich véci. Nebezpeéi, Zze bude zplisobena Ujma zijmim Ceské republiky
v piipadé¢ neutajovani pfedem neurCitych zahrani¢nich informaci, je pfitom znacné. Otazka
moznosti utajovat takové informace souvisi s otdzkou divéryhodnosti Ceské republiky vigi
zahraniénim partnertim a s otazkou pristupu k t€mto zahrani¢nim informacim vibec.

Podle vyjadfeni vlady napomah4 napadené ustanoveni nafizeni vlady v aplikacni praxi
chranit kli¢ovy princip celého systému ochrany utajovanych skuteénosti, vyjadreny
v ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona &. 148/1998 Sb., tj. ochranu zajmu Ceské republiky, aniz by
bylo moZno tvrdit, Ze je tim ohroZen princip pfim&fenosti zpiisobu poskytovéni informaci.
Kritérium ,citlivosti“ informaci je v praxi pouZivanym vyrazem, kterym ma byt blize vécné
naznaéen a zdiiraznén specificky charakter ptislusnych utajovanych informaci s tim, Ze teprve
po posouzeni souvislosti vyplyvajicich z ustanoveni § 3 odst. 1 a ustanoveni § 2 odst. 1 a 2
zékona &. 148/1998 Sb. se ukaZe, zda ma byt takova citlivd informace oznacena jako utajova-
na skute¢nost. Meze spravniho uvaZeni v napadeném ustanoveni tak mohou byt povaZovany
za 8ir8i, neZ je obvyklé, nikoli v8ak za neohraniCené.

Vlada ve svém vyjadfeni pfipousti duplicitu, pokud jde o vymezeni oblasti mezina-
rodnich vztahti, jak vytkl Vefejny ochrince prav ve svém navrhu. Duplicita je v3ak
pro piipadné zrueni napadeného ustanoveni pravné bezvyznamnd vzhledem k tomu, Ze jde
o duplicitni vyjadieni obsazené v ramci pfilohy €. 3 nafizeni vlady ¢. 246/1998 Sb. jako tako-
vé, nebot’ ptiloha &. 3 tohoto nafizeni je uvozena nadpisem ,,Seznam utajovanych skutecnosti
v plisobnosti Ministerstva zahraniénich véci“. Uvedena duplicita vede k tomu, Ze ani po vy-
pu§téni slov ,,z oblasti mezindrodnich vztahi“ nemize Ministerstvo zahrani¢nich véci podle
napadeného ustanoveni natizeni vlady utajovat z politickych, bezpe¢nostnich a ekonomickych
informaci cokoli, ale pouze takové politické, bezpecnostni a ekonomické informace, které
vzniknou v piisobnosti Ministerstva zahrani¢nich véci, tedy v oblasti mezindrodnich vztahu.
Ramcem uvedené piilohy je tedy opét bliZe konkretizovan obsah utajovanych citlivych infor-
maci, jak pfedpoklada ustanoveni § 3 odst. 3 zdkona ¢. 148/1998 Sb.
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Vlada dale uvadi, Ze napadené ustanoveni bylo na navrh Ministerstva zahrani¢nich
véci do piilohy ¢&. 3 nafizeni vlady &. 246/1998 Sb. doplnéno nafizenim vlady €. 403/2001 Sb.,
jehoZ navrh zpracoval Nérodni bezpe¢nostni ufad. Uvedeny postup odpovidd poZadavkim
ustanoveni § 3 odst. 2 a 3 zdkona &. 148/1998 Sb. Nelze tedy souhlasit s tim, Ze napadené
ustanoveni nespliiuje poZzadavky zdkona, které jsou na seznam vydavany vladou kladeny. Na-
padené ustanoveni neni v rozporu s ustanovenim § 3 zdkona ¢. 148/1998 Sb. ani v rozporu
s &l. 78 Ustavy, nebot’ meze zakona nepfekraduje. Podle &l. 17 odst. 5 Listiny statni organy
aorgany Uzemni samospravy jsou povinny pfiméfenym zplsobem poskytovat informace
osvé &innosti. Podminky a provedeni stanovi zdkon. Tim je zdkon ¢&. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, ktery uznava omezeni
prava na informace v pfipadé utajovanych skute¢nosti. Vzhledem k tomu, Ze vlada zafazenim
napadeného ustanoveni do nafizeni vlady nepiekro€ila meze stanovené zikonem, nemuiZe
utajovani piisludnych informaci podle napadeného nafizeni vlady vést ani k zdsahu do prava
na informace. Vlada povazuje za diskutabilni, zda stanoveni citlivych politickych, bezpec-
nostnich a ekonomickych informaci v oblasti mezinarodnich vztaht jako skute¢nosti utajova-
nych, resp. ztohoto ustanoveni vyplyvajici meze spravniho uvaZeni lze v dneSni dobé
s urditosti interpretovat jako nedodrZeni ustavniho principu pravni jistoty a pfedvidatelnosti
akth vefejné moci. U védomi skuteénosti, Ze Ceska republika patii jiZ fadu let do mezinarod-
ntho demokratického spoledenstvi, lze predpokladat, Ze je mozné v souvislosti
s mezinarodnim dénim alespori v obecné roviné dovodit a pfedvidat, jakého charakteru utajo-
vané skutecnosti spadajici pod napadené ustanoveni mohou byt a jakou intenzitu informacni
hodnoty mohou mit. Rozpor napadeného ustanoveni tedy neshledava ani ve vztahu ke smyslu
ustanoveni &l. 1 Ustavy. Upozoriiuje, Ze princip uvedeni utajované skutednosti v seznamu
vydaném jako pravni predpis v jinych zemich uplatiiovan neni. Jedinou podminkou, aby ur-
¢ita skuteénost mohla byt oznalena jako utajovand, je, Ze pfi jejim vyzrazeni muze dojit
k ohroZeni zajma piisluiné zem& nebo k ujmé. Vécny zamér nové pravni upravy oblasti uta-
jovanych informaci, schvaleny vladou Ceské republiky, proto predpoklada, Ze klasifikaci
utajované informace bude provadét jeji zpracovatel pouze na zakladé kvalifikovaného posou-
zeni mozZnosti a rozsahu zpisobeni Uymy zajmim Ceské republiky nebo z4jmiim, k jejichz
ochrang se Ceské republika zavazala, v ptipadé vyzrazeni pfislugné informace, jejiho neo-
pravnéného ziskani & neopravnéného vyuZiti, aniz by pfitom byl seznam utajovanych infor-
maci vydavan.

Ministerstvo zahraniénich véci (dale téZ ,,ministerstvo) ve svém vyjadfeni sdélilo, Ze
projednavany navrh je zaméfen velmi jednostranng. Klade diraz pouze na umoznéni co nej-
Sirdtho pfistupu k informacim a podstatn& mensi pozornost vénuje povinnosti zajistit ochranu
utajovanych skuteénosti. Zamétuje se také jen najednu z podminek pro oznaCeni urCité sku-
te¢nosti pfislusnym stupném utajeni — proti konkrétnimu ustanoveni ze seznamu utajovanych
skute¢nosti v oboru ptisobnosti Ministerstva zahrani¢nich v&ci, kterou ministerstvo povaZuje
za podminku podptirnou a v podstaté formalni. Podle jeho nédzoru neni viibec brana v ivahu
moZnost, e v konkrétnim p¥ipadé nemusela byt splnéna primarni a zasadni podminka, tedy Ze
mohlo dojit pouze k nespravnému zhodnoceni toho, zda a nakolik miiZze neopravnéné nakla-
dani s pfedmétnou informaci zpUsobit Gjmu zajmim Ceské republiky. Pfedmétny problém
udajné nespocwa v napadeném ustanoveni, ale v ustanoveni § 3 zakona &. 148/1998 Sb.,
podle kterého maji ob& uvedené podminky kumulativni charakter. V podminkéach ministerstva
si toto zdkonné ustanoveni vynucuje zatazeni obecn&jsiho ustanoveni do seznamu utajova-
nych skuteénosti. Pi ziskani uréité informace ze zahranici (jiz nelze pfedem nijak konkrétnéji
spemﬁkovat) jejiz prozrazeni by mohlo zpusobit Gjmu zajmum Ceské republiky, by nebylo
mozZné ji oznagit jako utajovanou skute¢nost, pokud by ji nebylo soucasné moZno podiadit
pod n&jaké ustanoveni ze seznamu utajovanych skutenosti v oboru plisobnosti Ministerstva
zahrani¢nich v&ci. Nebezpeéi, Ze by v takovychto piipadech byla zplisobena Gjma z4jmim
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Ceské republiky, je podstatng vétsi nez riziko, Ze pfipadné nebude zvefejnéna n€jaka informa-
ce, kde bylo mozné riziko zhodnoceno nespravné. Ministerstvo taktéZ zdiiraziiuje otazku di-
véryhodnosti vii¢i zahraniénim partnerim. Pokud by nebylo moZné pifedem garantovat, Ze
poskytnuta informace, o jejimZ obsahu v daném okamziku neni nic zndmo, nem@Zze byt chra-
néna v reZimu utajovanych skuteénosti, lze pfedpokladat, Ze takové informace nebude po-
skytnuta. Ministerstvo se domniva, Ze nemaé-li dojit k ohroZeni ochrany utajovanych skutec-
nosti v piisobnosti Ministerstva zahrani¢nich vé&ci a k omezeni moZnosti ziskavat informace
citlivého charakteru od zahrani¢nich partnerti, musi byt prvotné upraveno ustanoveni § 3 za-
kona ¢. 148/1998 Sb. Pokud by z tohoto ustanoveni byla vypusténa formalni podminka, jez
poZaduje, aby skute¢nost, kterd ma byt oznadena piisluinym stupném utajeni, byla uvedena
v seznamu utajovanych skute¢nosti, pak by bylo mozné nafizeni vlady ¢. 246/1998 Sb. zrusit
zcela.

Nérodni bezpe¢nostni tfad (dale téz ,NBU“) ve svém vyjadfeni uvadi, Ze seznam
utajovanych skute¢nosti ma do jisté miry pouze orientadni charakter. Slouzi pfedev3im jako
vieobecna pomuicka pro oznadeni jednotlivych skute¢nosti jako utajovanych a pro klasifikaci
jednotlivych druhti utajovanych skute¢nosti do stupfiti utajeni. Proto seznamy utajovanych
skute&nosti uzivaji v nékterych ptipadech obecné formulace, tak jako v napadeném ustanove-
ni. NBU nesouhlasi s tim, Ze by napadené ustanoveni bylo v rozporu s ustanovenim § 3 zako-
na ¢. 148/1998 Sb. Sam zakon bliZsi pozadavky na obsah seznamu nestanovi. Napadené usta-
noveni proto neni ani v rozporu s &l. 78 Ustavy, nebot’ nepfekraduje meze zékona a neni for-
mulovano natolik vagné a obecné, aby se jeho znéni neliSilo od zakladni definice obsazené
v zakong, jak je naznadovano v navrhu. Znéni napadeného ustanoveni neni ani v rozporu
s ustanovenim ¢l. 17 odst. 5 Listiny, nebot’ to svéfuje podminky a provedeni prdva na infor-
mace zakonu, a je zfejmé, Ze pravo na informace je omezeno, pokud se jedna o utajované
skute¢nosti, jak uznava i ustanoveni § 7 zdkona €. 106/1999 Sb. Napadené ustanoveni, stejné
jako daldf polozky seznamu utajovanych skutetnosti v aplikaéni praxi, napomahaji v ochran¢
kli¢ového principu systému ochrany utajovanych skutenosti — ochrany z4jmu Ceské republi-
ky. V praxi 0dajn& nedochézi k vétsim problémim. NBU dale dodava, Ze klasifikace utajova-
nych skute&nosti zavisi na konkrétnich pfipadech, nebot’ rozhodnuti o spravném stanoveni a
oznadeni piislusného stupné utajeni je povinnosti a odpovédnosti statutarniho organu [§ 12
odst. 2 pism. 1) zakona &. 148/1998 Sb.]. Utajovanou skute¢nosti vSak miZe byt pouze takova
skute¢nost, ktera je uvedena v seznamu utajovanych skute¢nosti. Stupném utajeni proto nelze
oznadit skute¢nost, ktera sice obsahové podminky utajované skutednosti spliiuje, ale nelze ji
podtadit pod n&ktery z okruhti uvedenych v seznamu. V jinych zemich tento princip uplatiio-
van neni a jedinou podminkou, aby urgita skute¢nost byla oznacena jako utajovana, je moz-
nost, Ze pii jejim vyzrazeni miZe dojit k ohroZeni z4jmi zemé nebo k jeji yme. Vécny zamer
nové pravni tpravy, schvaleny vladou, a potazmo navrh nového zdkona o ochrané utajova-
nych informaci, proto predpoklada, Ze klasifikaci utajované skutecnosti bude provadét jeji
zpracovate] (autor), a to pouze na zéklad® kvalifikovaného posouzeni moZnosti rozsahu zpu-
sobeni Wymy zajmim (resp. nevyhody pro zdjmy) Ceské republiky nebo zajmim, k jejichz
ochrang se Ceské republika zavazala, pti jejim vyzrazeni, neopravnéném ziskéni ¢i neoprav-
néném vyuZiti.

HI.

Ustavni soud nejdfive, v souladu s § 68 odst. 2 zakona o Ustavnim soudu, zkoumal,
zda vladni natizeni, u néhoz navrhovatel namita protitstavnost jeho ustanoveni, bylo pfijato
a vydano v mezich Ustavou stanovené kompetence a ustavné predepsanym zplisobem. Ustav-
ni zmocnéni k vydavani nafizeni je vladé dano ¢l. 78 Ustavy, podle n&hoz k provedeni zékona
a v jeho mezich je vlada opravnéna vydévat nafizeni. Nafizeni podepisuje pfedseda vlady a
pFislugny &len vlady. Ze zékona ¢. 148/1998 Sb. lze dovodit, Ze pfislusnym ¢lenem vlady je
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v projednavaném pfipadé sam ptedseda vlady. Podle ustanoveni § 7 odst. 1 citovaného zakona
je totiz ustiednim spravnim Gfadem pro oblast ochrany utajovanych skuteCnosti, ktery téz
zpracovava seznamy utajovanych skute¢nosti (§ 3 odst. 2 citovaného zikona), Narodni bez-
pecnostni ufad, nad nimz vykonavé dohled pfedseda viady (§ 7 odst. 3 citovaného zakona).

V daném piipads Ustavni soud zjistil, Ze usnesenim &. 678 ze dne 19. 10. 1998 vlada
schvalila navrh nafizeni vlady, kterym se stanovi seznamy utajovanych skuteCnosti.
Z 15 pritomnych ¢lena viady hlasovalo pro jeho schvaleni vSech 15 ¢lend. Pfedmétné nafizeni
podepsal predseda vlady Ing. Milo§ Zeman. Nafizeni bylo nalezitym zptisobem publikovano
ve Shirce zakoni v &astce 86 pod &. 246/1998 Sb. Uéinnosti nabylo dnem 2. 11. 1998. Napa-
dené ustanoveni bodu 18 piilohy &. 3 bylo do napadeného nafizeni vlady doplnéno jeho no-
velou nafizenim ¢&. 403/2001 Sb., kterym se méni nafizeni vlady €. 246/1998 Sb., kterym se
stanovi seznamy utajovanych skute¢nosti, ve znéni pozd&jsich predpisii. Tato novela byla
pfijata usnesenim vlady & 1048 ze dne 15. 10. 2001. Z ptitomnych 15 ¢lent vlady pro jeji
schvaleni hlasovalo viech 15 ¢lent. I toto nafizeni vlady podepsal Ing. Milo§ Zeman a bylo
nalezité publikovéano ve Sbirce zdkonid pod shora uvedenym Cislem.

Za t&chto okolnosti Ustavni soud dovozuje, Ze napadené natizeni vlady bylo piijato
avydano vmezich Ustavou stanovené kompetence a Ustavné piedepsanym zplisobem
ve smyslu ustanoveni § 68 odst. 2 zakona & 182/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.
Proto se jim mohl Ustavni soud zabyvat meritorng.

V.

Navrhovatel se podanym ndvrhem domahd zruSeni ustanoveni bodu 18 piilohy ¢. 3
nafizeni vlady &. 246/1998 Sb. Ptiloha ¢. 3 uvedeného nafizeni je oznacena ,,Seznam utajova-
nych skute&nosti v ptisobnosti Ministerstva zahrani¢nich v&ci* a bod 18 této piilohy zni: ,,Cit-
livé politické, bezpe¢nostni a ekonomické informace z oblasti mezinarodnich vztah®. Toto
natizeni bylo vydano k provedeni zakona €. 148/1998 Sb. Podle jeho ustanoveni § 3 odst. 1 je
utajovanou skute¢nosti takova skute&nost, se kterou by neopravnéné nakladani mohlo zpiso-
bit yjmu z4jmim Ceské republiky nebo z4jmiim, k jejichZ ochrané se Ceska republika zava-
zala, nebo by mohlo byt pro tyto zajmy nevyhodné, a ktera je uvedena v seznamu utajovanych
skuteénosti. Podle odstavcii 2 a 3 tohoto ustanoveni zpracovava seznamy utajovanych skutec-
nosti Narodni bezpe&nostni ifad na navrh tsttednich ufadi a vyda je vlada svym nafizenim.

Navrhovatel pfedeviim tvrdi, Ze vlida napadenym ustanovenim jednala v rozporu
s &l. 78 Ustavy. Podle vty prvé uvedeného ustanoveni je vlada opravnéna vydavat nafizeni
k provedeni zakona a v jeho mezich. Musi se tak pohybovat secundum et intra legem, nikoli
mimo zékon (praeter legem). V nafizeni vlady se pouze rozvadi nebo aktualizuje dispozice &i
hypotéza provadéné zdkonné normy, a neni mozno, aby se v ném tato zdkonna norma po
skutkové strance rozsifovala nebo zuzovala. Pritom se vyZaduje, aby nafizeni vlady bylo
obecné a dopadalo na neurditou skupinu adresatt, nebot’ Ustava ji zmociuje k pravni uprave,
nikoli k vydani individualniho spravniho aktu. Pfed excesy moci vykonné chrani bariéra véci
vyhrazenych k regulaci toliko zakontim (tzv. vyhrada zakona) (srov. nélez Ustavniho soudu
sp. zn. PL US 45/2000, Sbirka nalezd a usneseni Ustavniho soudu, svazek 21, nélez &. 30;
vyhlasen pod &. 96/2001 Sb.).

Ustanoveni § 3 odst. 1 zikona &. 148/1998 Sb. vymezuje pojem ,,utajované skutecnos-
ti za pomoci dvou kumulativné plisobicich podmmek a to podminky materialni (neopravne-
né nakladani s takovou skute¢nosti miZe zpusobit Gjmu z4jmim Ceské republiky nebo za-
jmiam, k jejichz ochrang se Cesk4 republika zavazala, nebo by mohlo byt pro tyto zajmy ne-
vyhodné) a podminky formalni (je uvedena na seznamu utajovanych skuteCnosti).
Z projednavaného navrhu je zfejmé, Ze navrhovatel vy3el pii vykladu ustanoveni § 3 zakona
&. 148/1998 Sb. predeviim z jazykové metody. Dospél k zavéru, Ze zakon predvidé existenci
taxativné a konkrétné vymezeného seznamu utajovanych skuteénosti. Z toho pak dovozuje, Ze
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vlada vybocila pfi své €innosti z mezi zakona, nebot’ seznam vydany vladou tomuto poZadav-
ku neodpovida.

Vyklad pravni normy nicméné pfedstavuje komplexni mnohovrstevnatou intelektualni
operaci, jeZ v sob& kloubi fadu metodickych pfistupt. Ustavni soud povaZzuje v danych sou-
vislostech za nepominutelnou metodu vykladu e ratione legis. JiZ dfive ve své judikatufe ak-
ceptoval princip volnéjsiho vztahu mezi zdkonem a nafizenim s tim, Ze za prioritu Ustavnosti
nafizeni povazoval pravé jeho soulad se smyslem a ucelem zdkona jako celku (srov. nalez sp.
zn. PL. US 45/2000). Jednim z hlavnich cila zakona ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych
skute¢nosti, je ochrana zajmd Ceské republiky. To doklada jiZ znéni ustanoveni § la uvede-
ného zakona, podle néhoZ je primarné jeho pfedmétem vymezit skuteCnosti, jeZ je nutno
v zajmu Ceské republiky utajovat. Uvedeny ucel zdkona maji naplnit i dal3i jeho ustanoven,
v neposledni fadé ustanoveni §3 odst. 1. PouZiti metody teleologického vykladu vede
k nepochybnému zavéru, Ze G¢elem zakona je pravné Zajlstlt aby byly utajeny viechny sku-
te¢nosti, které kvalifikovang (§ 2 odst. 2) koliduji se zajmy Ceské republiky. Tento cil se
projektuje v materialni podmince ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 148/1998 Sb. Bylo by ab-
surdni domnivat se, Ze zakonodarce zakomponovanim druhé, formaini, podminky ustanoveni
§ 3 odst. 1 zakona ¢&. 148/1998 Sb. zamyslel efektivni napliiovani ucelu zakona znemoZnit.
Pravé k takovému absurdnimu zavéru by vedlo pfijeti teze, Ze seznam utajovanych skutec-
nosti sestaveny na zakladé pokynu zakona vladou ma obsahovat jen zcela konkretizované
polozky a soucasné byt seznamem kone¢nym, taxativnim. Kombinace vysoké konkrétnosti a
taxativnosti pfi sestavovani seznamu utajovanych skuteénosti by znemoZnila naplnit beze
zbytku ucel zakona a programové by v sobé nesla riziko, Ze skuteCnost, ktera sice spliiuje
materidlni pfedpoklad k utajeni, utajena nebude, nebot’ nespada pod Zadnou z konkrétnich
poloZek na seznamu sestaveném vladou. K takové , rizikové“ kombinaci neméla vlada man-
dat. Neni totiZ opravnéna provadénou zakonnou normu po skutkové strance zuZovat (viz vy-
Se). Tento postup by nebyl , provedenim zikona a v jeho mezich®, ale postupem contra legem,
ktery ¢l. 78 Ustavy nepfipousti.

Navrhovatel se dale domniva, Ze nafizeni vlady ¢. 246/1998 Sb. svym seznamem ne-
dostalo principlim pravni jistoty a pfedvidatelnosti aktl vefejné moci, jeZ jsou vlastni demo-
kratickému pravnimu statu (€l. 1 odst. 1 Ustavy).

Ustavni soud piirozené souhlasi stim, Ze pfedvidatelnost prava je jednim
ze zakladnich prvkl principu pravni jistoty, bez jehoZ respektovani si nelze demokraticky
pravni stat predstavit. Sdili i nazor navrhovatele, Ze ,pfedvidatelnost je spojena s jasnym
normativnim vymezenim jednotlivych skupin utajovanych skute¢nosti i s taxativni povahou
jejich seznamu sestavovaného vladou.

Prévni jistota ani pfedvidatelnost akti vefejné moci ovSem nejsou absolutnimi katego-
riemi, které by bylo mozno stavét nad ostatni komponenty vytvarejm pojem ,,demokratického
pravniho statu“. Ustavou chranénou hodnotou je i ochrana zajmd Ceské republiky jako svr-
chovaného statu (€. 1 odst. 1 Ustavy). Zakonem o utajovanych skuteénostech jsou tyto zajmy
definovany jako ,,zachovani tustavnosti, svrchovanosti, izemni celistvosti, zajiSténi obrany
statu, verejné bezpe€nosti, ochrana dileZitych ekonomickych a politickych zajmi, prav a svo-
bod fyzickych a pravnickych osob a ochrana Zivota nebo zdravi fyzickych osob“. Ukolem
zakonodarce a potazmo vlady je tak optimalizovat moZné nesouhlasné pisobeni ochrannych
mechanismi obou hodnot, jinymi slovy, ziZit na nejmensi moZnou miru prostor pro moznou
liboviili v aktech vefejné moci pfi soucasném zajisténi efektivni ochrany zajmi statu. Nebylo
by ,,optimalizaci®, kdyby nafizeni vlady zajistilo dokonalou pravni jistotu a potaZmo doko-
nalou ptedvidatelnost na tkor ochrany zajmi statu, jez by musela poZadavku takto pojimané
pfedvidatelnosti bezvyhradné ustoupit.

Ustavni soud upozoriiuje v daném kontextu na princip pfiméfenosti, jenZ je jinym vy-
jadfenim pojmu optimalizace. I jim nutno poméfit seznam v pfiloze €. 3 k nafizeni vlady



Strana 1586 Sbirka zikont & 105 / 2004 Castka 33

¢.246/1998 Sb., jez je pfedmétem navrhu. Pfiméfenym omezenim piedvidatelnosti (pravni
jistoty) je takové nezbytné omezeni, které jesté dokaZe zajistit efektivné napliiovani cile zako-
na & 148/1998 Sb. Je ziejmé, Ze v popsané operaci ,optimalizace” byla vlada nucena
v seznamu utajovanych skutednosti optimalizovat do zna¢né miry protichiidné poZadavky na
piesnost a konkrétnost polozek na jedné stran€ a na taxativnost celého jejich souboru na stra-
n¢ druhé.

Hypoteticky se nabizely dva mozZné postupy: volit beze zbytku konkrétni vyjadieni
jednotlivych polozek v seznamu a tento seznam souéasné vymezit jako vycet demonstrativni.
Obdobnou cestu zjevné zvolil sam zdkonodarce, kdyZ v § 4 zakona €. 148/1998 Sb. sestavil
seznam ,,oblasti*, v nichZ se mohou vyskytovat utajované skutecnosti. Pfes jeho neobvyklou
rozsahlost (27 poloZek) neopomnél sviij seznam uvést slivkem ,,zejména“.

Vlada nemohla v obdobné situaci tento postup zvolit vzhledem k tomu, Ze jazykovy
vyklad ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 148/1998 Sb. ve vztahu k formalni podmince (uvede-
ni skuteCnosti na seznamu), Usti v poZadavek taxativniho vyétu v seznamu. Musela tedy po-
stupovat inverzné, zachovat taxativnost seznamu a ,,optimalizovat“ v mife obecnosti (kon-
krétnosti) ustanoveni jednotlivych poloZek seznamu i seznamu jako celku.

Ustavni soud konstatuje, Ze ptiloha &. 3 natizeni vlady & 246/1998 Sb. (seznam utajo-
vanych skute¢nosti v pisobnosti Ministerstva zahraniénich véci) obsahuje 18 poloZek. Z toho
17 je relativné konkrétnich, kdeZto polozka ¢. 18 je relativné obecna. Seznam ve svém celku
tak diva organu vefejné moci prostor k §ir§imu v&cnému spravnimu uvaZeni pouze v ramci
polozky ¢&. 18, jiZ je tieba chapat jako ,,zbytkovou* oblast nepokrytou polozkami ¢&. 1 — 17.
Pouze v této zbytkové oblasti (nikoli tedy v celé oblasti mezinarodnich vztahi) vznika objek-
tivné prostor k akttim, které by bylo teoreticky moZno oznadit za ,,nepfedvidatelné®.

Ustavni soud oviem upozoriiuje na to, Ze navrhovatel vztahuje svou predstavu pravni
jistoty a predvidatelnosti k neptipustné ziZenému pojmu demokratického pravniho statu.
Pravni jistotu a pfedvidatelnost aktli vefejné moci je tfeba zachovat i ve vztahu k jinym sub-
jektim mezinarodniho prava. Podle &l. 1 odst. 2 Ustavy ,,Ceskd republika dodrzuje zavazky,
které pro ni vyplyvaji z mezindrodniho prava.”. Ceské republika ptevzala vii¢i svym spojen-
cim mezinarodni zavazky stran utajeni nékterych duileZitych a citlivych skute¢nosti. Je po-
vinna tyto své mezinarodni zdvazky pfenést do vnitrostatniho prava a zajistit jeho pomoci
utajeni odpovidajicich skuteénosti. ,,Pfedvidatelny“ pro tyto jiné staty bude takovy pravni
ramec postupu organi vefejné moci Ceské republiky, ktery bude zpisobily vést k dodrzeni
jejich mezinarodnich zdvazkl v oblasti utajeni. ,,Nepfedvidatelnym* bude naopak takovy ra-
mec, ktery utajeni skute¢nosti, k jejich? ochrang se Ceska republika mezinarodn& pravné za-
vazala, nebude schopen ve viech piipadech zajistit. Ceské republika ptitom oviem nese mezi-
narodni odpovédnost viiéi spojenciim aZ za ,,vysledek*: sviyj zavazek porudi v okamZiku, kdy
nezajistila ochranu uréité individualni skute¢nosti, kterd podléhala utajeni podle mezinarodni
smlouvy. Aby Ceské republika byla schopna dostat svym mezindrodnim zavazkim v dané
oblasti, musi jeji organy disponovat opravnénim posoudit, zda ur¢ita skute¢nost ma byt podle
mezindrodni smlouvy utajena ¢i nikoli. Nebude-li Ceské republika schopna z diivodu uritého
obsahu svého vnitrostatniho pra’wa takové konkrétni posouzeni a nasledné utajeni pln¢ zajistit,
je pro smluvni partnery jeji chovani ,nepfedvidatelné* a naruSuje pravni jistotu
v mezinarodn&pravnich vztazich. Smluvni partnefi pak nemusi ur€ité citlivé skuteCnosti Ceské
republice sdélit, piipadné k (jmé jeji bezpegnosti nebo jinych jejich zakladnich zajmi chréng-
nych ¢l. 1 odst. 1 Ustavy.

S piihlédnutim k piedchozi ivaze ma Ustavni soud za to, Ze mira pravni nejistoty,
neptedvidatelnosti, jez rezultuje ze seznamu utajovanych skute¢nosti v plisobnosti Minister-
stva zahrani¢nich véci jako celku, je prlmerena ve vztahu k zdkonem poZadované mife ochra-
ny zajmu statu a s ohledem na Gstavni princip dodrZovani zavazki, které pro Ceskou republi-
ku vyplyvaji z mezinarodniho prava.
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Navrhovatel se dale domniv4, Ze natizeni vliady ¢&. 246/1998 Sb. svym seznamem (na-
padenym ustanovenim) dovoluje postupovat Ministerstva zahraniénich véci pfi utajovani
skuteénosti tak, Ze muZe dojit k neustavnimu zasahu do prava na informace podle ¢l. 17
odst. 1 a 5 Listiny. Jeho presvédéeni Ustavni soud nesdili. Zakon &. 148/1998 Sb. omezuje
svobodu projevu a pravo vyhledavat a §ifit informace mj. z divoda zaji§téni obrany statu ¢i
vefejné bezpecnosti, tedy z divod, které vyslovné pfipousti ustanoveni ¢l. 17 odst. 4 Listiny.
Vlada napadenym ustanovenim nepfekrocila pfi provadéni tohoto zdkona jeho meze a urgitou,
pfiméfenou miru spravniho uvaZeni pfi aplikaci nafizeni vlady si vyZaduje ucel tohoto zako-
na. Uplatiiovani napadeného ustanoveni v seznamu tak nebrani Ministerstvu zahrani¢nich véci
pfiméfenym zpisobem poskytovat informace o své ¢innosti v souladu se zdkonem.

Ustavni soud se neztotoZnil ani s tvrzenim navrhovatele stran tidajného poruseni usta-
noveni €l. 4 odst. 2 Listiny. Meze zékladnich prav a svobod (v projednidvaném piipad¢ prava
na informace) jsou v projednavané véci nepochybné vymezeny zdkonem (jednak zakonem
C. 148/1998 Sb., ktery stanovi, co je utajovanou skute¢nosti, a jednak zdkonem ¢&. 106/1999
Sb., jenZ ustanovenim § 7 urCuje, Ze povinny subjekt utajované skutenosti neposkytne). Jak
bylo shora rozvedeno, meze zdkona vlada v projednavaném pfipadé neporusila, a neomezila
tedy ustavné zaruéené pravo na informace vice, nez zékon dovoluje.

Ustavni soud pFipousti, Ze aplikace nafizeni vlady &. 246/1998 Sb. a jeho pfiloh
v konkrétnich ptipadech miZe vyvolavat jist¢ problémy a pochybnosti tak, jak tomu bylo
v pfipadé, jenZ inicioval postup navrhovatele. Zakonny prostor ke spravnimu uvaZeni miZe
byt v individualni situaci zneuZit ke svévolnému utajeni konkrétni skute¢nosti, ktera aktualné
nespliiuje materialni podminku § 3 odst. 1 zdkona &. 148/1998 Sb. V takové situaci viak
pravni fad dovoluje doméhat se ochrany svého prava na informace, a to prostiedky, které vy-
mezuje zakon ¢. 106/1999 Sb. Podle ustanoveni § 16 odst. 1 tohoto zakona totiZ lze proti roz-
hodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace podat odvolani, resp.
proti rozhodnuti ustfedniho organu statni spravy rozklad (odstavec 5 citovaného ustanoveni).
Rozhodnuti o odmitnuti Zadosti je dale pfezkoumatelné obecnym soudem (§ 16 odst. 6 cito-
vaného zakona) a jeho rozhodnuti nasledng i soudem Ustavnim.

Pfipadné svévoli pfi uréovani konkrétnich skute¢nosti, jeZ maji byt utajovany, lze tedy
ueinné &elit. Ustavni soud se proto domniva, Ze napadené ustanoveni v pravé definovaném
SirSim procesnim kontextu je i v souladu se zavéry, jeZ o poZadované pfesnosti pravni normy
a ptedvidatelnosti akt vefejné moci ucinil Evropsky soud pro lidska prava. Tento soud poza-
duje v pfipadech, kdy pravni pfedpis opraviiuje organ vefejné moci k uvazeni, aby rozsah a
modality vykonu takového uvazeni byly definovany s dostate€nou jasnosti s ohledem na dany
legitimni cil a poskytovaly jednotlivci odpovidajici ochranu proti libovili €i svévoli [Kruslin
proti Francii (1990), § 27, 29, 30 a M. a R. Andersson proti Svédsku (1992), § 75].

S ohledem na vie vyse uvedené Ustavni soud navrh na zrueni ustanoveni bodu 18
piilohy €. 3 natizeni vlady ¢. 246/1998 Sb. podle § 70 odst. 2 zakona ¢&. 182/1993 Sb. zamitl.

Ptedseda Ustavniho soudu:
v z. JUDr. Holléinder v. r.
mistoptedseda

Podle § 14 zakona & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjiich predpist,
zaujala k rozhodnuti pléna odli$né stanovisko soudkyné JUDr. Eliska Wagnerova.
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SDELENT

Ministerstva vnitra
ze dne 26. dnora 2004
o vyhliseni novych voleb do zastupitelstev obci

Ministr vnitra podle § 58 odst. 4 zdkona & 491/2001 Sb., o volbich do zastuﬁ)itelstev obei 2 0 zméné
nékterych zikond, ve znéni pozdgjsich pFedpisti, vyhlaSuje na den 4. z4# 2004 nové volby do zastupitelstev obci:

obec kraj okres

OHARE Stfedocesky Kolin

RICMANICE Jihomoravsky Brno-venkov

STRUZNA Karlovarsky Karlovy Vary
Ministr:

Mgr. Gross v. 1.
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