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ZAKON
ze dne 5. fijna 2006,

kterym se méni zikon & 247/1995 Sb., o volbich do Parlamentu Ceské republiky
a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zikont, ve znéni pozdéjsich piedpist

Parlament se usnesl na tomto zikon& Ceské repu-

bliky:

Cl1

Zikon &. 247/1995 Sb., o volbich do Parlamentu
Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dal-
§ich zdkont, ve zn&ni zdkona &. 212/1996 Sb., nilezu
Ustavniho soudu vyhl4Seného pod &. 243/1999 Sb., z4-
kona &. 204/2000 Sb., nilezu Ustavniho soudu vyhli-
$eného pod & 64/2001 Sb., zidkona & 491/2001 Sb.,
zikona &. 37/2002 Sb., zikona &. 171/2002 Sb., zikona

&. 230/2002 Sb., zikona & 62/2003 Sb. a zikona &. 418/
/2004 Sb., se méni takto:

1. V.§39 a § 41 odst. 1 se ¢&islo ,2“ nahrazuje
&islem ,,4€.

2. V§50 odst. 5 se &fslo ,,7“ nahrazuje &islem ,,5“.

CL 11

2

Tento zékon nabyvi d&innosti dnem jeho vyhl4-
Seni.

Vicek v. r.

Klaus v. r.

Topolanek v. r.
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VYHLASKA
ze dne 26. F{jna 2006
o ndleZitostech prukazu zaméstnanct orgdnti nemocenského pojisténi povéienych
kontrolou dodrZovini reZimu docasné price neschopného pojisténce

Ministerstvo price a socidlnich véci stanovi podle
§ 199 odst. 1 zdkona & 187/2006 Sb., o nemocenském
pojistén:

§1

Pritkaz zamé&stnance orgdnu nemocenského poji3-
téni povéfeného kontrolou dodrZovéni reZimu docasné
price neschopného poji§ténce obsahuje:

a) oznaleni ,Prikaz zaméstnance povéfeného kon-
trolou®,

b) nézev orgdnu nemocenského pojisténi, ktery pri-

kaz vydal,
c) velky stdtn{ znak,

d) fotografii zaméstnance odpovidajici poZadavkiim
kladenym na fotografie pro vydini ob&anského

e)

f)
g

h)
i)
)

titul, jméno, pop¥ipadé jména a pf{jmeni zamést-
nance,
osobnf &fslo zaméstnance,

kontroln{ oprivnéni vyjidfené slovy ,DrZitel to-
hoto pritkazu mi oprivnéni providét kontrolu
dodrZovéni reZimu dolasné price neschopného
pojisténce podle zdkona & 187/2006 Sb., o nemo-
cenském poji§téni®,

&slo priikazu,

datum vydini prikazu,

dfedni razitko orgdnu nemocenského pojisténi
a podpis osoby oprivnéné vydat prikaz.

§2

Tato vyhldska nabyv4 déinnosti dnem, kterym na-

byvé d&innosti zdkon &. 187/2006 Sb., o nemocenském

pritkazu’), pojisténi.

Ministr:
RNDr. Necas v. r.

1y § 5 odst. 1 pism. b) zdkona & 328/1999 Sb., o ob&anskych pritkazech, ve znénf zikona &. 559/2004 Sb.
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VYHLASKA
ze dne 27. ¥{jna 2006

o minimélnich nileZitostech statutu a povinnych néleZitostech
zjednoduseného statutu fondu kolektivniho investovini

Ceska nirodni banka stanovi podle § 139 pism. b)
zikona &. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovini, ve
znéni zékona &. 224/2006 Sb., (dile jen ,zdkon®):

CAST PRVNI
ZAKLADNI USTANOVENI

§1
Piedmét dpravy a vymezeni pojmui

(1) Tato vyhld3ka zapracovivi pfisluiné pfedpisy
Evropskych spoledenstvi’) a upravuje miniméln{ nile-
Zitosti statutu, povinné nileZitosti zjednodugeného sta-
tutu fondu kolektivniho investovani®) a zmény statutu,
které podle zikona nepodléhaji pfedchozimu schvilen{
Ceskou ndrodn{ bankou.

(2) Pro t&ely této vyhlsky se rozumi:
a) ﬂodﬂem na zisku z vysledku hospodafen{ s majet-
em fondu kolektivniho investovini — podil na

zisku z vysledku hospodafeni s majetkem v po-
dilovém fondu nebo dividenda investiénitho fondu,

b) cilovym fondem kolektivniho investovéni — fond
kolektivniho investovéni, jehoZ cenné papiry na-
byva jiny fond kolektivntho investovéni,

c) internetovou adresou — URL adresa pfistupnd
zplisobem umoZijicim délkovy pfistup.

§2
Pozadavky na obsah statutu
a zjednoduseného statutu

(1) Statut se &leni alespoii na &sti odpovidajici
jednotlivim paragrafim &isti druhé hlavim I a7 III
této vyhldsky, nestanovi-li tato vyhldska jinak (§ 19).

(2) NileZitosti vyZzadované v § 15 lze uvést i v ji-
nych &istech statutu, pokud s nimi v&né souviseji.
Pokud jde o idaje podle § 4 odst. 3 pism. ¢) a f), § 5
pism. e), f) a i), § 6 odst. 2 pism. c), § 8 pism. b) aZ e),
§ 12 pism. f) aZ i), § 15 odst. 3 pism. c), § 16 pism. f)
a § 18 odst. 5 pism. f), lze v pfisluiné &isti statutu od-

kizat na pfilohu statutu, ve které je takovy 1idaj uve-
den.

(3) NileZitosti vyZadované v &isti druhé hlavé IV
se uvedou v &isti statutu podle odstavce 1, ke které
podle svého obsahu nileZi.

(4) Zjednodu3eny statut obsahuje nileZitosti v po-
fadi uvedeném v § 21. Pokud jde o ddaje podle § 23
odst. 5 ve spojeni s § 8 pism. b) aZ e) a § 24 pism. b), c)
a f), lze v piislu§né &isti zjednoduSeného statutu od-
kizat na pfilohu zjednodusSeného statutu, ve které je
takovy tidaj uveden.

(5) Udaje obsaZené ve zjednoduSeném statutu
musi byt v souladu s daji obsaZenymi ve statutu.

CAST DRUHA
MINIMALNI NALEZITOSTI STATUTU

HLAVAI

OBECNE NALEZITOSTI STATUTU
§3

Obecnymi nileZitostmi statutu jsou
a) zdkladni ddaje o fondu kolektivntho investovani

(§ 4),

b) obhospodafuje-li majetek fondu kolektivniho in-
vestovani investiéni spoleénost, ddaje o této inves-
tiéni spoleénosti (§ 5),

¢) investiéni cile a politika (§ 6),

d) rizikovy profil (§ 7),

e) informace o historické vykonnosti (§ 8),

f) zdsady hospodafeni s majetkem (§ 9),

g) informace o vyplaté podild na zisku (§ 10),

h) ddaje o cennych papirech vydanych fondem ko-
lektivniho investovani (§ 11),

i) informace o uplaté za obhospodafovini a ostatnich
vydajich hrazenych z majetku fondu (§ 12),

!y Clének 28 smérnice Rady 85/611/ES ze dne 20. prosince 1985 o koordinaci prévnich a sprivnich p¥edpist tykajicich se
subjektt kolektivniho investovini do pfevoditelnych cennych papirti (SKIPCP), ve znéni smérnic Evropského parlamentu

a Rady 2001/107/ES a 2001/108/ES.

2) § 84 odst. 1 zdkona & 189/2004 Sb., o kolektivnim investovdni, ve znén{ zikona & 224/2006 Sb.
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j) ddaje o depozitifi (§ 13),

k) ddaje o svéfeni obhospodafovini majetku nebo
jeho &4sti nebo vykonu éinnosti souvisejicich s ko-
lektivnim investovinim (§ 14) a

1) dal3i informace (§ 15).

§4

Zskladni ddaje o fondu kolektivniho investovani

(1) Zékladnimi ddaji o fondu kolektivniho inves-
tovéni jsou
a) nizev podilového fondu nebo ddaje o osobé&’) in-
vestiéntho fondu,

b) ddaje o rozhodnuti, na jehoZ ziklad& doslo k vy-
tvofeni podilového fondu*) nebo kterym bylo
udéleno povolen k &nnosti nebo vzniku®) inves-
ti¢niho Bc))ndu, v rozsahu oznadeni orginu, ktery
rozhodnuti vydal, data vydéni, &isla jednactho
a data nabyti privni moci rozhodnuti,

c) doba, na kterou je fond zaloZen nebo vytvofen,
a 1idaj o tom, zda po uplynuti doby, na kterou
byl uzavfeny podilovy fond vytvofen, vstoupi
do likvidace, nebo se pfeméni na otevieny podi-
lovy fond,

d) ddaj, zda je fond standardnim nebo specidlnim
fondem®); jde-li o specidlni fond, té% kategorie
fondu podle § 49 odst. 1 a 2 zékona,

e) tdaje o osobé auditora,

f) oznaleni internetové adresy, prostfednictvim
které fond uvefejfiuje informace podle zikona
zplisobem umoZfujicim délkovy pfistup, a

g) historické ddaje o statusovych vécech, zejména
pfedchozi nizvy fondu, idaje o slouéeni, zménich
obhospodafovatele, datum pfemény specidlntho
fondu na standardni fond; v pfipadé, Ze urdity
historicky ddaj nen{ investiénimu fondu nebo ob-
hospodafovateli znim nebo md pochybnost
o sprivnosti takového tddaje, uvede se vysvétlujic

dodatek.

(2) Zékladnim tdajem o fondu kolektivntho in-
vestovan{ je v ptipad€ podilového fondu také 1idaj o pi-
sobnosti, pravomocich a pravidlech pro svoldvini a roz-
hodovin{ shroméZdéni podilnikd, je-li zfizeno.

(3) Zékladnimi ddaji o fondu kolektivniho inves-
tovani jsou v pfipadé investiéniho fondu

a) vySe zékladniho kapitilu,

b) datum vzniku,

¢) tdaje o konsolidaénim celku’), ke kterému inves-
tiéni fond patfi,

d) ddaj, zda investiéni fond svéfil obhospodafovini
svého majetku investiéni spolednosti,

e) seznam vedoucich osob s uvedenim jejich funkei a

f) ddaje o hlavnich &innostech vedoucich osob, které
vykondvaji mimo investiéni fond, pokud maji vy-
znam ve vztahu k investiénimu fondu.

§5
Udaje o investiéni spole¢nosti
Udaji o investiéni spole&nosti jsou

a) tddaje o osobé& investiéni spoleénosti,

b) vySe zdkladniho kapitilu a ddaj o splacen{ ziklad-
niho kapitilu,

¢) datum vzniku,

d) tddaje o rozhodnuti o povoleni k &innosti v rozsahu
oznaleni orginu, ktery rozhodnuti vydal, data vy-
dini, &isla jednactho a data nabyti privni moci
rozhodnuti a jeho pozd&j§ich zmén,

e) seznam vedoucich osob s uvedenim jejich funkei,

f) ddaje o hlavnich &innostech vedoucich osob, které
vykondvaji mimo investiéni spolednost, pokud
maji vyznam ve vztahu k &nnosti investiéni spo-
le€nosti nebo fondu kolektivniho investovani ob-
hospodafovanému investiéni spole&nostf,

g) tdaje o pfedmétu podnikini a poskytovanych
sluzbich,

h) ddaje o konsolidaénim celku’), ke kterému inves-
tiéni spoleénost patfi, a

i) seznam fondd kolektivntho investovani obhospo-
dafovanych investiéni spolenosti.

§6

Investiéni cile a politika

(1) Informace o investi¢nich cilech obsahuji vy-
stizny popis cill, které fond kolektivntho investovani
sleduje, a tam, kde to pfichdzi v divahu, zejména

a) specifikaci zdruk poskytovanych tfetimi osobami
za i&elem ochrany investord a omezeni téchto zi-

ruk,

%) § 2 odst. 1 pism. j) bod 1 zdkona o kolektivnim investovani.

viv s

*) § 9 odst. 1 zdkona & 248/1992 Sb., o investi¢nich spoletnostech a investi¢nich fondech, ve znéni pozdgjsich predpisi.

§ 6 odst. 4 zikona o kolektivnim investovani.

%) § 8 odst. 1 zdkona o investiénich spole€nostech a investi¢nich fondech.

§ 4 odst. 2 zikona o kolektivnim investovani.

6) § 2 odst. 1 pism. d) a e) zdkona o kolektivnim investovini.

7) § 22 odst. 3 zdkona & 563/1991 Sb., o G&etnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisti.
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b)

idaj, Ze fond zamysl{ sledovat uréity index nebo
ukazatel (benchmark); z tohoto tidaje mus{ vyply-
vat, o jaky index nebo ukazatel se jedni a jakym
zplisobem nebo v jaké mife jej fond sleduje, a
1idaj, Ze fond kopiruje uréity index; z tohoto ddaje
mus{ vyplyvat, o jaky index se jednd, v jaké mite je
index kopirovin, ke kterému segmentu trhu se
index vztahuje a kde miZe investor ziskat bliZ3{
informace o indexu v&etné jeho aktuilni hodnoty
(zejména internetovd adresa).

(2) Informace o investiéni politice fondu kolek-

tivntho investovini obsahuji

a)

b)

d)

podrobnéj§i oznaleni fondu podle rizika druhu
aktiv, do kterych pfevdZzn& investuje, napfiklad
fond penéZniho trhu, fond akciovy, fond dluhopi-
sovy, pokud je takové oznaleni obvykle uZivané,

odrobné vymezeni druhil aktiv, do kterych ma
ond investovat, v&etné investi¢nich limitdi, pokud
jsou stanoveny,

idaje podle pismene b) v rozsahu a struktufe po-
dle pfilohy &. 1 k této vyhlisce,

odle povahy pfislusnych aktiv, do kterych mi
ond kolektivntho investovini investovat,

1. maximilni limit investic do investiénich cen-
nych papird z nové emise podle § 26 odst. 1
pism. b) nebo § 51 odst. 1 pism. a) zdkona,

2. maximilni limit investic do investiénich cen-
nych papird nebo nistroji penéintho trhu,
které obsahuji derivit podle § 27 odst. 7 z4-
kona, v&etné jejich typu a charakteristiky jejich
ekonomické podstaty a zplisobu, jakym budou
zohledfiovina rizika spojend s uvedenymi in-
vesticemi,

v,

3. vydet nejpouZivangj§ich typt finanénich deri-
vatl s uvedenim regulovanych trhii, na nichz
hodl4 fond s pfedmétnymi derivity naklidat,
a v pfipadg, Ze se bude jednat o derivity ne-
pfijaté E obchodovén{ na regulovaném trhu po-
dle § 26 odst. 1 pism. a) zdkona (OTC deri-
véty), uvedou se podminky vybéru protistran.
U kazdého typu cferivétu se uvede jeho ekono-
mick4 charakteristika a informace, zda operace
s timto derivitem budou v rimci efektivniho
obhospodafovani majetku®) providény za dée-
lem sniZen{ rizik z investovdni (zaji§téni aktiv
fondu proti nepfiznivému vyvoji kurzl cen-
nych papird, mén, drokovych sazeb nebo in-
dext) nebo sni¥eni nikladd, nebo za téelem
dosaZen{ dodateénych vynost pro fond, a upo-
zornéni, Ze jednotlivd rizika spojend s uvede-

g

nymi investicemi jsou uvedena v rizikovém
profilu fondu (§ 7). Vy&et se doplni o informaci,
zda fond kolektivniho investovani miiZe pouZi-
vat i vyslovné neuvedené typy finanénich deri-
vétl a za jakych podminek,

4. maximélni limit investic pro otevfené pozice
vztahujici se k finanénim derivitim (expozice
finanénich derivatd),

5. maximilni limit investic do néstrojii penéZniho
trhu uvedenych v § 26 odst. 1 pism. h) bodu 4
nebo § 51 odst. 1 pism. a) zdkona a oznaeni
jejich emitenti,

6. popis vSech vyznamnych charakteristik inves-
tiénich cennych papird nebo ndstrojii penéz-
niho trhu podle § 26 odst. 1 pism. 1) zdkona,
v&etné zohlednéni rizik vyplyvajicich z investic
do t&chto aktiv ve srovnini s investiénimi cen-
nymi papiry a nistroji penéZniho trhu podle
§ 26 odst. 1 pism. a) a h) zékona,

7. oznaleni emitentll a subjektd, které pfevzaly
zdruku za investiéni cenné papiry nebo nistroje
penéZniho trhu, pokud fond hodld uplatiiovat
vyjimku podle § 29 odst. 1 zdkona nebo moz-
nost podllz, § 51 odst. 5 zdkona. Standardni fond
uvede rovn&Z ddaj o tom, Ze se jedni o vyjimku
povolenou Ceskou nirodni bankou®),

8. druhy dluhopist podle kategorie jejich emi-
tenta (stitni dluhopisy, komunilni cfluhopisy,
dluhopisy emitované obchodnimi spole&nostmi
apod.), modifikované durace dluhopisového
portfolia a poZadavky na hodnoceni kvality
dluhopist (rating),

9. popis zpisobu, jakym bude ovéfovino, zda do-
§lo k naplnéni podminek vyjimky podle § 28
odst. 2 pism. c) nebo § 51 odst. 4 pism. a) z4-
kona, v p¥ipadg, Ze fond hodld u investiénich
cennych papirll nebo nistroji penéZniho trhu
uplatiiovat takovou vyjimku,

vive s

odrobngj3i ddaje o investiéni politice, podle které

ude fond koncentrovat své investice v uréitém
prumyslovém odvétvi, stité &i regionu, jiné &asti
trhu nebo urditém druhu aktiv,
v pfipadé uvedeném v pismenu e) upozornéni, Ze
takové investovini miZe pfindSet zvySené riziko,
ackoliv fond investuje v souladu s principy stano-
venymi statutem a pravnimi pfedpisy, a Ze jednot-
livd rizika spojend s uvedenymi investicemi jsou
uvedena v rizif;ove’m profilu fondu (§ 7),
idaj, zda fond bude providét repooperace nebo
ptjcovat cenné papiry, podminky vybéru proti-
stran téchto obchodii a charakteristiky cennych

8) § 4 vyhlasky & 139/2005 Sb., o pouZivini technik a ndstrojii k obhospodafovani majetku standardniho fondu a specidlniho
fondu, ktery shromaZduje pen&Zni prostiedky od vefejnosti.

%) § 29 odst. 1 zdkona o kolektivnim investovani.
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h)

papirti, které mohou byt pfedmétem téchto ob-
chodt,

vive s

podrobnéjsi ddaje o zajiSténi v pfipad§, Ze ndvrat-
nost investice, jeji &isti nebo vynos z této investice
maji byt zajiftény (zajisténé fondy) a uvedeni zpi-
sobu, jakym bude zajifténi dosazeno. Pokud exi-
stuji podminky, na jejichZ zikladé se fond &4stedné
nebo v plné mife podili na vyvoji urditého indexu
nebo ukazatele, uvedou se i tyto podminky a
idaj, zda je styl obhospodafovini fondu zaloZen
na taktickém umistovani aktiv a s jakou frekvenc{
portfolio pfizpisobuje.

(3) Zaméfeni a cile investiéni politiky obsahuji

dile charakteristiku typického investora, pro kterého
je fond kolektivniho investovini urlen, a to zejména
z hlediska vztahu investora k rizikéim spojenym s in-
vestovanim do fondu, poZadované tirovné jeho zkuge-
nosti s investovinim na kapitilovém trhu a z hlediska
pfiblizné doby, po kterou by méla byt investice drZena,
aby investor mohl dosihnout o&ekivaného vynosu.

§7
Rizikovy profil
Rizikovy profil fondu kolektivniho investovin{
obsahuje
a) upozornéni, Ze hodnota investice miiZe klesat

b)

i stoupat a Ze neni zarudena ndvratnost ptivodné
investované &istky,

v zivislosti na zvolené investiéni politice detailni
popis viech podstatnych rizik spojenych se zvole-
nou investiéni politikou, se kterymi se investor
miZe setkat v souvislosti se svou investici do
fondu kolektivniho investovani, nap¥iklad

1. rizika nestdlé aktudlni hodnoty cenného papiru
vydaného fondem v disledku skladby majetku
nebo zpisobu obhospodafovini majetku
fondu,

2. triniho rizika vyplyvajictho z vlivu zmén vy-
voje celkového trhu na ceny a hodnoty jednot-
livych druhd majetku fondu,

3. tvérového rizika spoéivajictho v tom, Ze emi-
tent nebo protistrana nedodrZ{ sviij zvazek,

4. rizika vypofidani spojeného s tim, Ze vypofi-
dini transakce neprob&hne tak, jak se pfedpo-

klddalo z dtivodu, Ze protistrana nezaplati nebo
nedod4 investiéni nistroje ve stanovené lhitg,

5. rizika nedostateiné likvidity spo&ivajictho
v tom, Ze urité aktivum fondu nebude zpené-
Zeno v&as za pfiméfenou cenu a Ze fond z to-
hoto diivodu nebude schopen dostit zdvazkim
ze Z4dosti o odkoupeni podilovych listil, nebo

1) § 136 odst. 13 zikona o kolektivnim investovani.

Ze miZe dojit k pozastaveni odkupovini cen-
nych papird vydanych fondem,

6. ménového rizika spoéivajictho v tom, Ze hod-
nota investice miZe byt ovlivnéna zménou de-
vizového kurzu,

7. rizika spojeného s jednotlivymi typy finané-
nich derivitd, které fond hodl4 nabyvat,

8. rizika ztrity majetku svéfeného do uschovy
nebo jiného opatroviani, které miiZe byt zapfi-
¢inéno zejména insolventnosti, nedbalostnim
nebo tdmyslnym jedninim osoby, kterd mi
v tschové nebo jiném opatrovini majetek
fondu nebo cenné papiry vydané fondem,

9. rizika souvisejictho s investiénim zamé&fenim
fondu na uréité primyslové odvétvi, stity &
regiony, jiné &asti trhu nebo uréité druhy aktiv,
rizika, Ze investiéni spolednosti vznikne p¥i z4-
konem stanovenych podminkich povinnost
uhradit zévazky z majetku v podilovém fondu,
ktery vznikl pfeménou z investi¢ntho fondu'°),
nebo

rizika, Ze ze zikonem stanovenych divodd
muZe byt fond zruSen, napf¥iklad z diivodu roz-
hodnuti o pfeméné fondu, vlastniho kapitilu
niZ3tho neZz 50 mil. K&, Z4dosti o odnéti povo-
leni, zruSeni investiéni spolenosti s likvidaci,
rozhodnuti soudu.

§ 8

Informace o historické vykonnosti

10.

11.

Informacemi o historické vykonnosti fondu ko-

lektivntho investovan{ jsou

2)
b)

d)

upozornéni, Ze ddaje o historické vykonnosti v mi-
nulosti nejsou ukazatelem vykonnosti budouci,

historickd vykonnost v podobé& sloupcového dia-
gramu znizorfiujictho roéni vynosy po zdanéni za
poslednich alespoii 10 po sob& nisledujicich let;
v pfipadé, Ze fond existuje po dobu krat$i nez
10 let, aviak po dobu del3f neZ 1 rok, uvedou se
roéni vynosy za viechny roky jeho existence.
Udaje o historické vykonnosti musi byt doplnény
vysvétlivkou, zda vykonnost fondu zahrnuje i po-
platky spojené s vyddvinim (dpisem) a odkupovi-
nim cennych papirti vydanych fondem,
srovnani historické vykonnosti [pismeno b)] s vy-
vojem benchmarku sledovaného E)ndem v pffpa?’é,
Ze fond takovy benchmark sleduje. Srovnini se
uvede v podobé sloupcového diagramu zachycu-
jictho srovnivané ddaje,
celkovi primérnd historickd vykonnost za obdobi
oslednich 3, 5 a 10 po sob& nédsledujicich let, po-
iud fond po takové obdobi existuje, a za obdobi
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jeho existence, pokud existuje po dobu kratsi nez
10 let, a

e) srovnini celkové primérné vykonnosti za obdob{
poslednich 3, 5 a 10 let, pokud fond po takovou
dobu existuje, s vyvojem benchmarku sledova-
ného fondem, a za obdobi jeho existence, pokud
existuje po dobu kratsf nez 10 let.

§9
Zisady hospodafeni s majetkem
Zisady hospodafeni s majetkem fondu kolektiv-
niho investovini obsahuj{
a) déetni obdobi,
b) pravidla a lhiity pro ocefiovini majetku,
c) zpisob pouZiti zisku z vysledku hospodafent,
d) informaci o zdkazu pouZiti majetku fondu k po-
skytnuti dvéru, plijcky, daru a zaji§téni zdvazku
tfeti osoby nebo thradé zévazku, ktery nesouvisi

s obhosgodafovém’m fondu kolektivniho investo-
vani podle § 34 nebo § 49a odst. 2 zikona,
e) informaci o zdkazu providét nekryté prodeje po-
dle § 35 nebo § 49a odst. 4 zikona a
f) podminky, za kterych fond pfif'fmé dvéry nebo
pijcky, v pfipadg, Ze fond hodld pfijimat dvéry
nebo pijcky podle § 33, § 49a odst. 3 nebo § 53i
odst. 4 a7 6 zikona, v&etné pravidel pro jejich za-
jisteni.
§ 10
Informace o vyplaté podili na zisku
Pokud fond kolektivniho investovdni vypldci
podil na zisku, uvede informace o V}’rﬁlaté odilt na
zisku z vysledkd hospodafeni s majetkem fondu ko-
lektivntho investovani, které obsahuyi

a) rozhodny den pro vyplatu podili na zisku,
b) lhiitu pro vyplatu podilii na zisku,
c) zpisob, jakym budou podily na zisku vypliceny, a

d) dobu, ve které se promléuje nirok na vyplatu po-
dilii na zisku.

§ 11
Udaje o cennych papirech
vydanych fondem kolektivniho investovani
Udaji o cennych papirech vydanych fondem ko-
lektivniho investovéni jsou
a) druh,

b) ddaj, zda se jedni o cenné papiry registrované na

oficidlnim trhu, kétované cenné papiry nebo
cenné papiry pfijaté k obchodovini na volném
trhu'?),

c) forma,

d) podoba,

e) jmenovitd hodnota, je-li stanovena,

f) oznaleni mény, ve které je uvddéna hodnota cen-
nych papird,

g) identifikaini oznaleni podle mezinirodniho sy-

stému &islovdni pro identifikaci cennych papird
(ISIN), je-li p¥idéleno,
h) oznaeni osob zaf

jistujicich
cennych papirti v listinné po

fipadnou tschovu
obé,

i) tdaje o osobé, kterd eviduje cenné papiry v zakni-
hované podobé podle ~ zvldstntho zikona'?),
a strudny popis zptisobu této evidence,

j) popis priv spojenych s cennymi papiry, zplisob
a lhiity k jejich uplatnéni a

k) oznaleni zpiisobu nebo dokladu, kterym se pro-
kazuje vlastnické privo k cennym papirim.

§ 12

Uplata za obhospodafovini a ostatni vydaje
hrazené z majetku fondu

Informacemi o dplaté za obhospodafovéni a ostat-
nich vydajich hrazenych z majetku fondu kolektivniho
investovani jsou

Pl

a) zpisob urdeni a stanoveni vySe dplaty investiéni
spole&nosti, pokud obhospodafuje majetek fondu,

b) zpiisob uréeni a stanoveni vyse dplaty depozitifi,

c) zpisob urleni a stanoveni vyde dplaty osobim,
kterym je sv&feno obhospodafovini majetku
fondu nebo jeho &isti, pfipadné které jsou pové-
feny vykonem né&kterych &innosti souvisejicich
s obhospodafovinim majetku fondu'), pokud
k takovému svéfeni nebo povéfeni dochdzi a po-
kud je hrazena z majetku fondu,

d) pfehled ostatnich vydaji hrazenych z majetku
ondu, které nejsou zahrnuty v dplatich podle pis-
men a) aZ c),

e) maximélni vySe poplatkti za obhospodafovini,
kterou lze dltovat jak fondu samotnému, tak ji-
nému fondu kolektivntho investovini, do kterého
hodl4 investovat, pokud fond investuje podstat-
nou &ist svych aktiv do jiného fondu kolektivniho
investovani,

1y § 40, 44 a 46 zdkona &. 256/2004 Sb., o podnikéni na kapitilovém trhu, ve znéni pozd&sich pFedpisii.

12y Cést sedm4 zdkona o podnikdn{ na kapitdlovém trhu.
13) § 15 zikona o kolektivnim investovén.
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f)

g

h)

b)

ukazatel celkové nikladovosti fondu (TER) za

fedchozi etni obdobi v procentnim vyjidfent,
ﬂter}’r se rovnd poméru celkovych provoznich ni-
kladii k primérné mé&si¢ni hodnoté vlastniho ka-
pitilu, pfi€emZ celkovymi provoznimi niklady se
rozumi soudet ndkladii na poplatky a provize,
spravnich nikladd a ostatnich provoznich nikladd
ve vykazu o nikladech, vynosech a ziscich nebo
ztritich dle zvlaStntho privniho pfedpisu, ktery
upravuje informovini o hospodéfské situaci, po
odedteni poplatkil a provizi na operace s investié-
nimi instrumenty podle tohoto zvl4$tnitho priv-

niho p¥edpisu,

synteticky TER v p¥ipadé, Ze fond investuje ale-
spofi 10 % hodnoty majetku do jinych fondii ko-
lektivntho investovani, které uvefejiiuji vlastn{
TER. Synteticky TER v procentnim vyjidfeni se
rovni soultu vlastniho TER a TER kaZdého z ci-
lovych fondt v poméru odpovidajicim podilu
investice do cﬂovéﬁo fondu na celkovém majetku,
pfi¢emZ procentni vyjidfeni poméru pfirdZek
a srizek cilovych fon‘c’i}ll'i k primérné mési¢ni hod-
noté vlastntho kapitilu se v tomto p¥ipadé zapo-
&itdvaji do TER cilovych fondil. V pfipadé, Ze
cllovy fond patfi do stejného konsolidaéntho
celku jako fond kolektivntho investovini, pro
ktery je synteticky TER poéitin, tyto pfirizky
a srazky nesmf{ byt pro u&ely vypo&tu TER zapo-
Citiny. Pokud cilovy fond nezvefejfiuje vlastni
TER, pro déely vypo&tu syntetického TER se jeho
vy$e odhadne. Synteticky TER se vypo&te podle
vzorce uvedeného v pfiloze & 2 k této vyhldsce,

odhad vyse jednotlivych nikladd v procentnim
vyjédfeni k odhadované primérné mésiéni hod-
noté vlastniho kapitilu pro kalenddfni rok, ve kte-
rém je fond zaloZen, a pro kazdy dal3{ kalend4¥n{
rok nésledujici po pfedchozim wletnim obdobi,
a to ve struktufe podle pfilohy &. 3 k této vyhldice,
a

ukazatel obritkovosti aktiv (PTR) za posledni
ietni obdobi, vyjidfeny v procentech a vypo-
¢teny podle vzorce uvedeného v pfiloze &. 4 k této
vyhlésce.
§ 13

Udaje o depozitiFi
Udaji o depozitifi jsou
idaje o osob& deporzitite,

popis zdkladnich charakteristik &innosti depozi-
tife v&etné vymezeni jeho odpovédnosti zejména
za tschovu a jiné opatrovini majetku fondu, a to

14y § 78 odst. 1 a 4 zdkona o kolektivnim investovén.
15) § 78 odst. 3 zdkona o kolektivnim investovani.

i v ptipadg, kdy depozitif delegoval vykon této
&innosti na tfeti osobu, a

c) ddaje o osobich, na které depozitif delegoval
ischovu nebo jiné opatrovini majetku fondu.

§14
Udaje o svéfeni obhospodafovini majetku
nebo jeho ¢&4sti nebo vykonu &innosti
souvisejicich s kolektivnim investovinim

(1) Udaji o svéfeni obhospodafovini majetku
fondu kolektivntho investovdni nebo jeho &isti jiné
osob&'*) jsou

a) informace, jakd &ist majetku se sv&fuje do obhos-
podafovini jiné osobé, a bliZ3{ oznadeni p¥islusné
&asti majetku a

b) ddaje uvedené v odstavei 3.

(2) Udaji o svéteni vykonu &innosti souvisejicich
s kolektivnim investovinim jsou
a) oznaleni &innosti souvisejicich s kolektivnim in-
vestovanim, které se svéfujf jiné osobé'®), a

b) ddaje uvedené v odstavei 3.

(3) Udaji o osobich, kterym bylo svéfeno obhos-
podafovini majetku fondu kolektivntho investovini
nebo jeho &isti nebo vykon &innosti souvisejicich s ko-
lektivnim investovinim, jsou

a) tddaje o téchto osobich a

b) oznaleni hlavnich nebo jinych vyznamnych &n-
nostf, které takové osoby vykondvaji.

§ 15
Dalsi informace

(1) Dal$imi informacemi jsou informace o statutu
a zjednoduSeném statutu, doplfiujici informace o fondu
kofektivm’ho investovini a ekonomické informace
a ostatni informace.

(2) Informacemi o statutu a zjednodu$eném sta-
tutu jsou

v 2

a) pravidla pro pfjiman{ a zmény statutu a zjednodu-
Seného statutu a zplisob jejich uvefejfiovini,
ledaZe jsou tyto informace uvedeny ve stanovich
investiéniho fondu, které se pfiklddaji ke statutu,

b) upozornéni, Ze vedle statutu fond uvefejiiuje také
zjednoduSeny statut, ktery obsahuje vybrané
tidaje ze statutu, a Ze tyto ddaje musi byt v souladu
s Udaji obsaZenymi ve statutu,

¢) oznaleni orginu nebo osoby v rimci investiéni
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d)

spolednosti nebo investiéntho fondu, do jejichZ
pusobnosti nileZ{ schvalovén{ statutu a jeho zmén,

datum podpisu platného znéni statutu statutirnim
orginem nebo &lenem statutdrniho orgdnu s uvede-
nim jeho jména a pfijment,

upozornéni na priva upisovatele uvedeni v § 84a
odst. 7 zdkona a

uvedeni zpisobu, jakym miZe kaZdy upisovatel
cenného papiru vydaného fondem kolektivntho
investovini dokumenty podle pismene e) bodu 2
ziskat v pisemné nebo elektronické podobé.

(3) Dopliiujicimi informacemi o fondu kolektiv-

niho investovini a ekonomickymi informacemi jsou

a)

b)

d)

b)

informace o podminkich, za kterych miZe byt
rozhodnuto o zruSeni nebo pfeméné fondu,
v&etné lhiity, v jaké budou investofi o tomto zi-
méru informoviani, a postupu pfi zrufeni nebo
pfeméné,

informace o privech vlastnikd cennych papird ve
vztahu ke zrueni nebo pfeméné fondu,

uvedeni kontaktntho mista, kde je moZné v pfipadé
otfeby ziskat dodateéné informace (adresa, tele-
on, e-mailovd adresa, internetovd adresa, tidaje
o kontaktni osobég, pracovni dobg),

zékladni informace o dafiovém systému, ktery se
vztahuje na fond, drzbu a pfevocf’ cennych papirti
tohoto fondu, v&etné upozornéni, Ze reZim zda-
néni pfijmu nebo ziskil jednotlivych investorti z3-
leZ{ na platnych dafiovych pfedpisech, které ne-
musi byt pro kaZdého investora sﬁodné, aZev pfi-
padg, kdy si investor nenf jisty ohledné reZimu
zdanéni tykajictho se tohoto investora, by mél vy-
hledat profesiondlni poradu, a

zplsob a Eetnost uvefejiiovan{ zpriv o hospodate-
ni fondu.

(4) Ostatnimi informacemi jsou

tddaje o orginu dohledu fondu'®) (ndzev, adresa,
telefon, e-mailov4 adresa a internetové adresa) a

upozornéni investoriim, Ze povoleni ke vzniku
nebo vytvofeni fondu, vykon dohledu a schvélen{
statutu’ Ceskou ndrodni bankou nejsou zirukou
ndvratnosti investice nebo vykonnosti fondu ko-
lektivntho investovini, nemohou vyloudit moz-
nost poruSeni pravnich povinnosti &i statutu inves-
tiénim fondem nebo investiéni spoleénosti, depo-
zitdfem nebo jinou osobou a nezaruéuji, Ze pfi-
padnd $koda zpisobend takovym poruSenim bude
nahrazena.

16y § 102 odst. 1 zdkona o kolektivnim investovén.

HLAVA II

ZVLASTNI NALEZITOSTI STATUTU
PODILOVEHO FONDU

§ 16

Informace o vyddvini a odkupovini podilovych lista

podilového fondu

Informacemi o vyddvini a odkupovini podilo-

vych listd jsou

2)

b)

d)

g
h)

zplsob urleni a &etnost stanoveni aktuilni hod-
noty podilového listu a upozornéni, Ze investiéni
spoleénost bude vyddvat podilové listy otevieného
odilového fondu za &istku podle § 11 odst. 2 z3-
ona, pokud investiéni spoleénost hodld podle to-
hoto ustanoveni postupovat,
zplsob urleni mista a &etnosti uvefejfiovani ak-
tudlni hodnoty,
postupy a podminky vyddvini podilovych listi,
zejména uréeni rozhodného dne, vyde pfiriZky,
miniméln{ &stky nebo mnoZstvi podilovych listd
pfi vydéni, zplsob zaokrouhlovini hodnoty po-
dilového listu, terminy pro vypofddini Zidosti
o vydéni podilovych listd, v&etné vyrovnin{ nedo-
platkd, pfipadné pfeplatkd,
ostupy a podminky pro odkupovini podilovych
istl, zejména vyde srizky, minimilni &istky, za
kterou fze provést jednotlivé odkoupeni, lhity
pro odkoupeni, zplisob zaokrouhlovini hodnoty
podilového listu, v&etné vyrovnini nedoplatki,
piipadné pfeplatkd,
diivody, pro které miiZe byt odkupovéni pozasta-
veno,
idaje o misté vydivini a odkupovini; jsou-li po-
dilové listy vefejné nabizeny nebo vydiviny v ji-
ném élensKe’m stité Evropské unie, uvede se misto
odkupovini v tomto stité,
oznaleni poplatkld hrazenych podilnikem osobé
zaji$tujici evidenci podilovych listi a
oznaleni regulovanych trhii, na nichZ jsou po-
dilové listy pfijaty k obchodovini nebo na nichZ
jsou uvefejioviny jejich ceny.

HLAVA III
ZVLASTNI NALEZITOSTI STATUTU
INVESTICNIHO FONDU

§ 17

Informace o stanovich, tpisu akcii
a obchodoviéni s akciemi

(1) Zvla3tni ndleZitosti statutu investiéniho fondu

obsahuj{

2)

informaci, zda jsou stanovy pfiloZeny ke statutu,
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b)
c)

informaci, Ze budou investorovi na Z4dost poskyt-
nuty, nebo

idaj o misté, kde je moZno do nich nahlédnout
[§ 84 odst. 5 pism. b) zikona], s tim, Ze tato in-
formace se uvede za kazdy &lensky stit Evropské
unie, v némZ jsou akcie vefejné nabizeny.

(2) Zvla3tni nileZitosti statutu investiéniho fondu

jsou déle informace o tpisu a obchodovani s akciemi
investiéniho fondu, které obsahuji

a)

b)

g
h)

j)

popis postupu pfi dpisu akeif s idaji o lhitich pro
upisovéni, vdetné pfipadné moznosti ukondit
pred&asné upisovani nego kratit uskute&néné upi-
sovini,

oznaleni mista, kde se akcie upisuji, pfipadné také
tidaje o osobich, které poskytuji sfui y souvisejic
s upisovénim téchto akcif; pokud jsou akcie upi-
soviny v jiném &lenském stité Evropské unie,
uvede se misto v tomto stité, kde tyto akcie lze
nabyt,

idaje o osobich, které upsaly nebo upisuji celou
nebo pfevdZnou &ist emise akcif nebo se za tpis
této emise zarulily, a pfedmét jejich &innosti; jest-
lize se dpis nevztahuje na celou emisi, uve(fe se
idaj o &isti emise, kteri nebyla upséna,

idaj o pfedpoklidaném vynosu nebo &istém vy-
nosu emise pro investiéni fond spolu s uvedenim
éelu pouZiti takto ziskanych prostfedkd,
oznaleni bankovniho u&tu investiéniho fondu
u depozitife, na ktery upisovatelé sloZi pen&zni
prostfedky na splaceni upsanych akeif,

zplsob urleni &etnosti stanoven{ aktudlni hodnoty
aEcie,

zplsob, misto_a &etnost uvefejfiovini aktudln{
hodnoty akcie'?),

poplatky hrazené akcionifem osob& zajistujici
evidenci akcii'?),

oznaleni regulovanych trhii, na nichZ jsou akcie
pfijaty k obchodovani, nebo na nichZ jsou uvefej-
fiovany jejich ceny, a

postup pfi zvy$ovéni zdkladniho kapitilu investi&-
niho fondu.

HLAVA IV
ZVLASTNI NALEZITOSTI STATUTU
SPECIALNIHO FONDU

§ 18
Specidlni fond nemovitosti

(1) Zvla3tnimi nileZitostmi statutu specidlniho

fondu nemovitosti jsou

2)
b)

c)
d)

b)

d)

2)

informace o investiéni politice,

z4sady hospoda¥eni s majetkem ve vztahu k nemo-
vitostem,

z4sady hospoda¥eni s majetkem ve vztahu k nemo-
vitostni spole&nosti,

z4sady hospodafeni s majetkem ve vztahu k oce-
fiovani majetku,

informace o rizicich spojenych s investicemi,
dal’f informace.

(2) Informace o investiéni politice obsahuji

u druhd aktiv, do kterych m4 fond pfevdZné in-

vestovat podle § 6 odst. 2 pism. b), v pfipadé

1. nemovitosti také charakteristiku jejich pfislu-
Senstvi,

2. nemovitostnich spole&nosti také rimcovy popis
jejich obchodni &innosti,

u limitd pro investovani do nemovitosti a nemovi-

tostnich spolednosti také maximalni limit investic

do
1. jedné nemovitosti,

2. iﬁ’slu‘s’enstvi jedné nemovitosti ve vztahu
hodnoté& jedné nemovitosti,

3. v3ech nemovitosti nabyvanych za d&elem jejich
dal§tho prodeje,

4. jedné nemovitostni spole&nosti,

5. vech nemovitostnich spoleénosti,

bliz3{ vidaje o vyjimkich z povinnosti dodrZovat

investiéni limity, zejména stanoveni doby, po kte-

rou nebude fond dodrZovat investiéni limity, uve-

deni investiénich limitd, které budou po tuto dobu

uplatiioviny, a zda po tuto dobu fond odkupuje

podilové listy,

zésady pro uvedeni rozloZeni majetku fondu do

souladu se zikonem v p¥ipadé pfekroleni zikon-

nych investiénich limitd (§ 53a odst. 3, § 53d

odst. 5 zdkona),

popis vyuZiti nemovitosti, které fond hodld naby-

vat do svého majetku, a

vymezen{ stitd, na jejichZ dzemi lze nabyvat ne-

movitosti, a v pfipad@ jinych stith také

1. limity pro investice do nemovitosti na dzemi
pfislusného stitu a

2. celkovy limit pro investice na tizemi jinych
statd.

(3) Zdsady hospodafeni s majetkem ve vztahu

k nemovitostem obsahuji

pravidla pro nabyvini a prodej nemovitosti, ze-

17y Vyhldgka & 270/2004 Sb., o zplisobu stanovent redlné hodnoty majetku a zivazké fondu kolektivniho investovini a o zpt-
sobu stanoven{ aktuilni hodnoty akcie nebo podilového listu fondu kolektivntho investovani, ve znéni pozdgjsich p¥ed-

pist.
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jména podminky, za kterych lze nabyt nemovitost
zatiZenou zistavnim privem, vécnym bfemenem,
pfedkupnim privem jako privem vécnym a uZiva-
cim privem, a postup urleni ceny nemovitosti,
pokud se ceny stanovené posudky znalci i,

b) podminky, za kterych lze

1. prodat nemovitost, kterd byla nabyta za ielem
jejtho provozovini,

2. provozovat nemovitost, kterd byla nabyta za
iéelem jejiho dalstho prodeje,

c) pravidla provozovini nemovitosti v majetku
ondu, zejména pravidla pro vydaje spojené
s udrZovanim & zlepSovanim jejich stavu,

d) podminky, za kterych lze nemovitost v majetku
ondu zatiZit zdstavnim privem, vécnym bfeme-
nem, pfedkupnim privem jako privem vécnym
a uZzivacim privem tfeti osoby, a

e) v piipadé nemovitosti nachizejicich se na tzemi
jiného stitu zejména
1. zésady pro nabyvéni, provozoviani a prodej ne-

movitosti na tzemi tohoto stitu, stanovené
s ohledem na mozn4 rizika,

2. informace o ochrané investic v&etn& zpétného
vyvozu kapitilu a jeho vynost,

3. vymezeni zplisobu, jakym depozitdf bude vii&i
takovym nemovitostem vykondvat svi priva
a povinnosti.

(4) Zésady hospodafeni s majetkem ve vztahu
k déasti na nemovitostni spole€nosti obsahuji

a) podminky, za kterych lze nabyt a drZet nebo mé-
nit rozsah d&asti na nemovitostni spole€nosti,

b) pravidla pro zabezpe&eni splnéni podminek podle
pismene a), v&etn& zabezpedeni plnéni povinnosti
depozitife, a

¢) podminky, za nichZ fond miiZe nabyt w&ast na
nemovitostni spole€nosti, kterd hodli do svého
majetku pofizovat nemovitost zatiZenou privy
podle odstavce 3 pism. a) nebo jiZ takovou nemo-
vitost ve svém majetku md.

(5) Zésady hospodafeni s majetkem ve vztahu
k ocefiovdni majetku jsou

a) pravidla pro vybér znalce investiéni spoletnosti
a informace o pravidlech pro vybér znalce depo-
zitifem,

b) pravidla pro odméfovini znalcd,

¢) pravidla pro ustaveni vyboru odbornikii, vybéru
jeho &lent, trvani a pozbyvini &lenstvi,

d) pravidla &nnosti vyboru odbornikii v rozsahu po-
Zadavki podle § 53f odst. 8 zdkona,

e) pravidla odmé&iovini &lent vyboru odbornikd,

f) seznam &lent vyboru odbornikd, datum vzniku
jejich funkce a ddaje o jejich odborné zptisobilosti
a zkuSenostech se stanovovinim hodnoty nemovi-

tost{ a ddaj o tom, ktery ze &lend je uréen depo-
zitifem, a

g) pravidla pro p¥ipad, Ze vybor odbornikii nebo de-
pozitdf doporuéi fondu, aby zajistil nové ocenéni
nemovitosti jednim nezivislym znalcem, nebo
Ceskd nérodni banka uloZ{ zajistit takové ocenéni,
v&etné lhiity, ve které bude provedeno nové oce-
néni nemovitosti.

(6) Informace o rizicich spojenych s investicemi
obsahuji naptiklad upozornéni na

a) rizika spojend se stavebnimi vadami,

b) rizika spojend s nabytim zahraniéni nemovitosti,
napfiklad politickou, ekonomickou nebo privni
nestabilitu,

c) rizika spojend s moZnosti selhini nemovitostni
spole&nosti, ve které m4 fond déast,

d) rizika spojend s povinnosti prodat aktivum fondu
z diivodii nesplnéni podminek spojenych s jeho
dr¥enim (§ 53d odst. 3 zikona) a

e) rizika spojend s moZnosti pozastavit vyddvini
a odkupovini podilovych listi aZ na 2 roky
(§ 12 odst. 4 zikona).

(7) Dal$imi informacemi jsou
a) informace o osobéch, které pro fond zaji$tuji zcela

nebo z&isti provozovini nemovitosti, a pravidla
pro vybér téchto osob a

b) informace o osobéch, které se pro fond podileji na
nabyvini nemovitosti nebo nemovitostnich spo-
le¢nosti, a pravidla pro vybér t&chto osob.

§ 19
Specidlni fond kvalifikovanych investort

(1) Statut fondu kvalifikovanych investori ne-
musi obsahovat nileZitosti podle § 8, § 12 pism. g)
a i) a déle informace o zplsobu uvefejfiovani statutu,
zjednoduSeného statutu a jejich zmén podle § 15
odst. 2 pism. a), pokud statut a zjednoduSeny statut
neni uvefejfiovin.

(2) Informace o investiéni politice fondu kvalifi-
kovanych investori misto informaci podle § 6 odst. 2
pism. b) aZ d) obsahuj{

a) vymezeni aktiv, do kterych m4 fond investovat,

b) vymezeni technik a néstrojii, které m4 fond pouZi-
vat k obhospodafovini svého majetku, a

¢) limity pro omezeni a rozloZenf rizika.

(3) Zisady hospodafeni s majetkem fondu kvali-
fikovanych investori misto informaci podle § 9
pism. d) aZ f) obsahuji pravidla pro poskytovéni a pfi-
jimén{ Gvérd a pljlek, veetné maximélnich limitd.

(4) Udajem o cennych papirech vydanych fon-
dem kolektivntho investovéni je také informace o tom,
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Ze vefejné nabizeni cennych papiri a jejich propagace
je zakdzina.

(5) Zvlastni nileZitosti statutu fondu kvalifikova-
nych investorti obsahuji

a) vymezeni okruhu investord, pro které je specidlni
fond kvalifikovanych investorli urlen; tim nen{
dot&en § 6 odst. 3,

b) podrobnosti o zpiisobu ovéfeni zkuSenosti inves-
torti s investovanim do aktiv, na které se investién{
politika fondu zaméfuje,

vvvvv

d) vySe minimilni vstupni investice jednoho inves-
tora,

e) podminéni pfevoditelnosti cennych papiri vyda-
nych fondem kvalifikovanych investorti souhla-
sem fondu a podminky, za nichZ fond udélyje sou-
hlas s jejich pfevodem,

f) stanoveni povinnosti nabyvatele cenného papiru
vydaného fondem kvalifikovanych investorti v pfi-
pad@ pfechodu vlastnického priva k cennému pa-
piru bez zbyteéného odkladu informovat fond
o zméné vlastnika a

g) pravidla poskytovini informaci v&etné pravidel
pro pfipad, Ze fond vyuZivi vyjimky z povinnosti
tyto informace uvefejfiovat (§ 88 odst. 5 zdkona).

§ 20

Spoleéné zvlistni nileZitosti statutu
specidlniho fondu nemovitosti
a specidlniho fondu kvalifikovanych investora

Spole¢né zvlaStni nileZitosti statutu ?peciélm’ho
fondu nemovitosti a specidlniho fondu kvalifikovanych
investord jsou
a) terminy pro podini Z4dosti o odkup cennych pa-
pirl otevieného podilového fondu, pokud fond
takové terminy stanovi, a
b) zvld§ni lhiita pro pozastaveni vydavén{ a odkupo-
vani cennych papird fondu (§ 12 odst. 4 zdkona),
v pfipadé, Ze fond tuto lhiitu stanovi.

CAST TRETI

POVINNE NALEZITOSTI
ZJEDNODUSENEHO STATUTU
FONDU KOLEKTIVNIHO INVESTOVANI

§ 21
Povinné nileZitosti zjednoduseného statutu
(1) Povinnymi néleZitostmi zjednodu3eného sta-
tutu jsou

a) obecné informace o fondu kolektivniho investo-
véni (§ 22),
b) informace o investicich s jednozna&né rozliSenymi

informacemi o investiénich cilech a investiéni po-
litice v pfipadé, kdy by jejich spoleéné uvedeni
bylo zavadgjici (§ 23),

c) ekonomické informace (§ 24),

d) obchodni informace (§ 25) a

e) dopltiujici informace (§ 26).
(2) Povinnymi néleZitostmi zjednodu3eného sta-

tutu fondu kvalifikovanych investorti jsou

a) obecné informace o fondu kolektivniho investo-
vani [§ 22 pism. a)],

b) stru&ni charakteristika investiénich cild a investié-
nf politiky [§ 23 odst. 1 a 2 pism. a)] a

¢) dal3f informace [§ 26 pism. a), c) a d)].

§ 22
Obecné informace o fondu kolektivniho investovini

Obecnymi informacemi o fondu kolektivntho in-
vestovani jsou alespoil

a) ddaje o osobé investiéniho fondu nebo nizev po-

dilového fondu,

b) datum vzniku investiéntho fondu nebo nabyti
ﬂra’wnf moci rozhodnuti, na jehoZ zdkladé doslo
vytvofeni podilového fondu?),

c) doba, na kterou je fond zaloZen nebo vytvofen,

d) ddaje o osob& investiéni spolednosti, kterd fond
obhospodafuje,

e) udaje o osobé depozitife,

f) ddaje o osobé& auditora a

g) tdaje o konsolidaénim celku’), ke kterému fond
patfi.

§ 23
Informace o investicich

(1) Stru&ni charakteristika investi¢nich cilt fondu
kolektivniho investovani obsahuje

a) popis cili, které fond sleduje,

b) specifikace zdruk poskytovanych tfetimi stranami
za ti¢elem ochrany investorii a omezen{ takovych
ziruk,

c) tudaj, Ze fond zamy3li sledovat uréity index nebo
ukazatel (benchmark); z tohoto tdaje musi zpii-
sobem srozumitelnym pro b&Zného investora vy-
plyvat, o jaky index nebo ukazatel se jedns, a

d) 1ddaj, Ze fond kopiruje uréity index; z tohoto tdaje
musi vyplyvat, o jaky index se jednd, v jaké miFe je
index kopirovin, ke kterému segmentu trhu se
index vztahuje a kde miZe investor ziskat bliZs{
informace o indexu véetné jeho aktuilni hodnoty
(zejména internetovi adresa).

(2) Investiéni politika fondu kolektivntho inve-
stovini obsahuje
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a)
b)

c)

d)

druhy aktiv, do kterych m4 fond investovat,

tdaje, zda fond hodl4 koncentrovat své investice
v urditém priimyslovém odvétvi, stité &i regionu,
jiné &sti trhu nebo uritém druhu aktiv,
upozornéni, Ze investovini podle pismena b)
muZe pfindSet zvy$ené riziko, atkoliv fond inves-
tuje v souladu s principy rozloZeni rizik stanove-
nymi statutem a privnimi pfedpisy,

druhy dluhopisti podle kategorie jejich emitenta
(stitni dluhopisy, komunilni dluhopisy, dluhopisy
emitované ogchodnfmi spolenostmi apod.), mo-
difikované durace dluhopisového portfolia a poZa-
davky na hodnoceni kvality dluhopisd (rating),
idaj, zda fond pouZivi finanéni derivity za dle-
lem zaji§téni nebo za elem plnéni investiénich
cild, a

idaj, zda je styl obhospodafovini fondu zaloZen
na taktickém umisovani aktiv a s jakou frekvenc{
portfolio pfizpisobuje.

(3) Charakteristika typického investora, pro kte-

rého je fond urden, obsahuje tdaje uvedené v § 6
odst. 3.

a)

b)

c)

(4) Rizikovy profil fondu obsahuje

upozornéni, Ze hodnota investice miZe klesat
i stoupat a Ze neni zarudena ndvratnost ptivodné
investované &istky,

uvedeni vSech podstatnych rizik [§ 7 pism. b)],
kterd mohou ovlivnit investici, v&etné jejich strué-
ného a srozumitelného vysvétleni, v pofadi podle
pravdépodobnosti jejich vyskytu a zdvaZnosti, sta-
noveném s ohledem na objem majetku fondu,
ktery miiZe byt rizikem doten, a

informace, Ze podrobny popis vSech rizik uvede-
nych ve zjednodueném statutu obsahuje statut.

(5) Informace o historické vykonnosti fondu ko-

lektivniho investovani obsahuje ddaje podle § 8.

§ 24
Ekonomické informace

Ekonomickymi informacemi obsaZenymi ve zjed-

noduSeném statutu jsou

a)

b)

zékladni informace o dafiovém systému, ktery se
vztahuje na fond, drzbu a pfevod cennych papirt
tohoto fondu, vEetné upozornéni, Ze reZim zda-
néni pfijmu nebo ziskil jednotlivych investort z3-
leZ{ na platnych dafiovych pfedpisech, které ne-
musi byt pro kaZdého investora sﬁodné, aZev pfi-
padg, kdy si investor nenf jisty ohledné reZimu
zdanéni tykajictho se tohoto investora, by mél vy-
hledat profesiondlni poradu,

TER nebo synteticky TER podle § 12 pism. f) a g),

odhad vy3e jednotlivych ndkladt podle § 12
pism. h),

d)

poplatky étované investoriim pfi vyddvani (pro-
deji) a2 odkupovéni cennych papirti vydanych }f)on-
dem a jiné vydaje, které investofi plati p¥imo
fondu,

ostatnf niklady nebo poplatky nezahrnuté v TER,
rozliSené na néklady hrazené investorem a na
ostatni néklady hrazené z majetku fondu, veetné
stanoven{ tiplaty za obhospodafovéni, a

PTR za posledni tdletni obdobi podle § 12
pism. i).

§ 25

Obchodni informace

Obchodnimi informacemi obsaZenymi ve zjedno-

duSeném statutu jsou

2)
b)
c)

d)

Fostup pfi vydévini nebo dpisu cennych papirt
ondu kolektivniho investovini,

postup pfi odkupovini nebo prodeji cennych pa-
pird fondu kolektivntho investovini,

zplsob stanoveni vy$e podild na zisku z vysledkid
hospodafeni, pokud jsou vypliceny, a

etnost stanoveni vypoctu a zpisob uvefejiovini
aktuilni hodnoty cennych papirt vydanych fon-
dem a informace, kde jsou tyto informace k dispo-
zicl investortim.

§ 26
Dopliiujici informace

Dopliiujicimi informacemi obsaZenymi ve zjedno-

duSeném statutu jsou

2)

b)

informace, Ze detailni popis investiéni politiky ob-
sahuje statut,

informace, Ze upisovateli cenného papiru mus{ byt
pfed uzavfenim smlouvy bezidplatné nabidnut
zjednoduSeny statut v aktudlnim znéni a Ze kdy-
koliv miZe na poZidéni ziskat statut v aktudlnim
znéni nebo posledn{ uvefejnénou vyroéni a polo-
letni zprdvu, a informace o adrese a internetové
adrese, na které lze informace ziskat,

uvedeni kontaktntho mista, kde je moZné v pfipadé
potfeby ziskat dodatedné informace zahrnujici ad-
resu, telefon, e-mailovou adresu, internetovou ad-
resu, tidaje o kontaktn{ osobé& a pracovni dobg,

informace o Ceské ndrodni bance jako orgénu do-
hledu fondu zahrnujici ndzev, adresu, telefon,
e-mailovou adresu a internetovou adresu a

datum podpisu platného znéni statutu statutirnim
orgdnem nebo &lenem statutdrniho orginu, s uve-
denim jeho jména a pffjmeni.
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CAST CTVRTA

. ZMENY STATUTU ;
NEPODLEHAJICI PREDCHOZIMU SCHVALENI{
CESKOU NARODNI BANKOU

§ 27

Zmény statutu, které iodle zékona nepodléhaji
pfedchozimu schvileni Ceskou ndrodni bankou, jsou
zmény

a) néleZitost{ uvedenych v § 4 odst. 1 pism. b), e) aZ
), § 4 odst. 3 pism. a) aZ ¢), e) a f), § 5 pism. b) aZ
%), h) a i), § 8 pism. b) aZ ), § 10 pism. d), § 12
pism. f) aZ 1), § 13 pism. c), § 14 odgt. 2 pism. b),
§ 15 odst. 2 pism. c), d) a f), § 15 odst. 3 pism. )

a d), § 15 odst. 4 pism. a),

b) odkazii na privni pfedpisy vyvolané jejich zmé-
nami, za podminek uvedenych v § 84a odst. 5
pism. c) zikona, a

¢) diléich dajii o osobich uvedenych ve statutu, na-
piiklad zména sidla, pfedmétu podnikini, difedni
zména jména nebo p¥jmeni.

CAST PATA

SPOLECNA, PRECHODNA
A ZAVERECNA USTANOVENI]

§ 28

Pokud povaha vé&ci vyluéuje uvedeni nékteré ni-
leZitosti statutu nebo zjednoduSeného statutu, uvede
se, je-li to moZné, 1idaj, ktery svym obsahem nejbliZe
odpovidi poZadované nileZitosti.

§ 29

Fond kolektivniho investovéni, kterému bylo udé-
leno povoleni k vytvofeni podilového fondu nebo po-
voleni k &innosti investiénﬂso fondu pfede dnem nabyti
déinnosti této vyhlasky, uvede svijj statut do souladu
s touto vyhldskou nejpozdéji do 2 mésici ode dne na-
byti déinnosti této vyhldsky.

§ 30
Vyhlaska & 457/2004 Sb. se zruSuje.

§ 31

Tato vyhldska nabyvid déinnosti dnem 25. listo-
padu 2006.

Guvernér:

doc. Ing. Tama, CSc. v. r.
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Pfiloha &. 2 k vyhlasce &. 482/2006 Sb.

Vzorec vypoctu syntetického TER
Lk § 12 pism. g) 1

K
TERgm=TERg + ¥ (TERcg; * wi) + (CCFjy + CCFoy)/ VK*100

i=1

TERy = provozni néklady/ VK (%)

VK = prumeérna meésicni hodnota vlastniho kapitalu fondu kolektivniho investovani
(K¢)

TERcFi = ukazatel TER i- tého cilového fondu, pokud je uvetejiiovan (%)

Wi = podil (véha) investice do i- t¢ho cilového fondu na majetku fondu kolektivniho
investovani

K = pocet cilovych fondu

CCFy, = uhrazené ptirdzky cilovych fondl (K<)

CCFoy = uhrazené srazky cilovych fondt (K<)
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Pfiloha &. 3 k vyhlasce &. 482/2006 Sb.

Struktura odhadu nakladu fondu kolektivniho investovani
Lk § 12 pism. h) 1

naklady na poplatky a provize v ¢lenéni
uplata za obhospodarovani
uplata depozitati
poplatky za uloZeni a spravu zahrani¢nich cennych papiri (custody poplatky)
poplatky za sluzby centralnimu depozitafi (resp. Sttedisku cennych papirt)
ostatni naklady na poplatky a provize s vyjimkou poplatkii a provizi na operace
s investiénimi instrumenty
spravni naklady v ¢lenéni
naklady na zaméstnance
naklady na odmény statutarnim organiim
naklady na audit
naklady na pravni a dafiové poradenstvi
naklady na reklamu
spravni a soudni poplatky
naklady na outsourcing
ostatni spravni naklady
ostatni provozni naklady
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Pfiloha &. 4 k vyhlasce &. 482/2006 Sb.

Vzorec vypoctu ukazatele obratkovosti aktiv (PTR)
Lk § 12 pism. i)1

PTR = (PS+SS /M) x 100

kde
PS =

nabyta aktiva s vyjimkou pen¢znich prostiredki ziskanych prodejem podilovych listii
(Ke)

zcizena aktiva s vyjimkou penéZnich prostiedki vyplacenych pti odkupu podilovych
list (K<)

prameér mesi¢nich hodnot vlastniho kapitalu fondu kolektivniho investovani
za sledované obdobi (K<)
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483
NALEZ

Ustavniho soudu

Jménem Ceské republiky

Ustavni soud rozhodl dne 27. zai 2006 v plénu slozeném z predsedy soudu Pavla Rychetské-
ho a soudcti Stanislava Balika, Frantiska Duchoné, Vlasty Formankové, Vojena Giittlera, Pavla Hol-
landera, Ivany Jand, Vladimira Kirky, Dagmar Lastovecké, Jiftho Muchy, Jana Musila, Ji¥iho Nyko-
dyma, Miloslava Vyborného a Elisky Wagnerové o navrhu skupiny senétorii Senatu Parlamentu Ceské
republiky na zruSeni ustanoveni § 34 odst. 2 véty druhé, § 34 odst. 3 pism. a), § 34 odst. 6, § 40 a p¥i-
lohy k zakonu ¢&. 245/2006 Sb., o vefejnych neziskovych ustavnich zdravotnickych zatizenich

a o zméné nékterych zakon,

takto:

Ustanoveni § 34 odst. 2 véty druhé a véty tieti, § 34 odst. 3 pism. a), § 34 odst. 6, § 40
a priloha k zakonu ¢&. 245/2006 Sb., o vefejnych neziskovych tustavnich zdravotnickych zaFize-
nich a o zméné nékterych zakonii, se zruS$uji dnem vyhlageni nalezu.

Oduivodnéni

L.
Rekapitulace navrhu.

1. Dne 4. &ervence 2006 byl Ustavnimu soudu dorugen navrh skupiny senétort Senatu Parlamen-
tu Ceské republiky pravng zastoupenych prof. JUDr. A. G., CSc., (dale t¢Z ,,navrhovatel*) podle ¢l. 87
odst. 1 pism. a) Ustavy Ceské republiky (dale jen ,Ustava®) a ustanoveni § 64 a nasl. zikona
& 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich predpist, (dale jen ,,zakon o Ustavnim sou-
du®) na zruSeni ustanoveni § 34 odst. 2 véty druhé, § 34 odst. 3 pism. a), § 34 odst. 6, § 40 a pfilohy
k zakonu €. 245/2006 Sb., o vefejnych neziskovych ustavnich zdravotnickych zafizenich a o zméné
nékterych zakoni.

2. Navrhovatel v navrhu uvedl, Ze nenapada zakon &. 245/2006 Sb. jako celek. Napada pouze
vyse oznaend ustanoveni, kterd odporuji ustavnimu potadku Ceské republiky. Podle nazoru navrho-
vatele napadena ustanoveni jsou v rozporu s ustanovenim ¢&l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod (da-
le jen ,Listina®) a &1. 8 a 101 Ustavy, nebot’ dstavné neptipustnym zptisobem zasahuji do préva vlast-
nit majetek a do ustavné zarueného prava na samospravu, tedy do prava tzemnich samospravnych
celkd spravovat samostatné své vlastni zaleZitosti.

3. K navrhu na zruseni ustanoveni § 34 odst. 3 pism. a), § 40 a pfilohy k zdkonu ¢. 245/2006 Sb.
navrhovatel uvedl, Ze zakon &. 245/2006 Sb. vytvaii tzv. sit’ vefejnych neziskovych ustavnich zdravot-
nickych zafizeni (dale téz ,vefejnd zdravotnicka zafizeni®) a predpoklada, Ze tuto sit’ budou tvofit
jednak zdravotnicka zatizeni v soucasné dobé existujici (ta jsou vypoctena v pfiloze k zakonu), jednak
zdravotnicka zafizeni nové vznikajici, kterd budou mit jiz od svého vzniku ptislu§nou pravni formu
podle § 1 odst. 1 tohoto zakona. Piimo ze zakona tak budou do sité vefejnych zdravotnickych zafizeni
zafazena ta zdravotnicka zafizeni, ktera jsou uvedena v pfiloze k zakonu. Konkrétné se jedna o zdra-
votnicka zafizeni, jejichZ zfizovatelem je stat, resp. pfislusné ministerstvo, dale zdravotnicka zafizeni,
ktera maji formu ptispévkovych organizaci a jejich zfizovatelem jsou obce ¢i kraje, dale jsou zde za-
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hrnuta zdravotnickéa zafizeni s pravni formou obchodnich spole¢nosti (akciové spolenosti a spolec-
nosti s ru¢enim omezenym). Zakladateli a spole¢niky ¢i akcionafi téchto zdravotnickych zafizeni jsou
téZ obce a kraje. Navrhovatel je toho nazoru, ze pokud jednotliva zdravotnicka zafizeni vCetné véci,
prav a zavazki, které byly spjaty s jejich existenci, byly do vlastnictvi obci a kraji pfevedeny zako-
nem &. 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazkd z majetku Ceské republiky do majet-
ku krajd, ve znéni pozd&jsich predpist, (déle jen ,,zdkon &. 157/2000 Sb.*) a zakonem &. 290/2002 Sb.,
o ptechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazka Ceské republiky na kraje a obce, ob&anska sdruzeni
pusobici v oblasti télovychovy a sportu a o souvisejicich zménach a o zméné zakona &. 157/2000 Sb.,
o piechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky, ve znéni zakona &. 10/2001 Sb.,
a zdkona ¢&. 20/1966 Sb., o pééi o zdravi lidu, ve znéni pozdéjSich predpist, (dale jen ,zakon
€. 290/2002 Sb.*) a obce a kraje se na jejich zakladé staly zfizovateli zdravotnickych zafizeni, jejichz
pravni forma se zménila z pFispévkové organizace statu, resp. organiza¢ni slozky na pfispévkové or-
ganizace kraje, resp. organizaéni slozky kraje ¢i obce, jejich pravni reZim se po provedenych pievo-
dech fidil zakonem &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoéti, ve znéni pozdéj-
Sich predpisi. Napadenymi ustanovenimi zakona &. 245/2006 Sb. vSak budou uzemni samospravné
celky zbaveny mozZnosti rozhodovat o existenci a chodu té€chto pfispévkovych organizaci a organizac-
nich slozek. Naopak Ministerstvo zdravotnictvi ziska opravnéni rozhodovat o rozsahu a druzich zdra-
votni péle, ktera by méla byt vtéchto zdravotnickych zafizenich poskytovana (§33 zdkona
¢.245/2006 Sb.), a to s mozZnosti minimalni ingerence ze strany zfizovatele, kterym i nadale ziistane
uzemni samospravny celek, do téchto zaleZitosti.

4. Podle nazoru navrhovatele zakon ¢. 245/2006 Sb. nijak nezajistuje, aby zdravotnickym zafi-
zenim, resp. jejich zfizovatelim byly ze strany statu uhrazeny naklady na zajisténi Cinnosti, které jim
budou direktivné stanoveny ze strany ministerstva. Tim dochdzi k zdsahu do finanéni samostatnosti
tzemnich samospravnych celkd, ktera je zarudena v ¢l. 101 odst. 3 Ustavy. Zaroveii tim dochazi
k zasahu do jejich prava vlastnit majetek ve smyslu &l. 11 Listiny, nebot’ jim bude zabranéno rozhodo-
vat 0 nakladani s majetkem tim, 7e zdravotnické zafizeni bude muset pinit tikoly uloZené mu zakonem
a rozhodnutim ministerstva. Pokud tyto povinnosti porusi, bude mozno ulozit bud’ izemnimu samo-
spravnému celku jakozto zfizovateli vefejného zdravotnického zafizeni, pfipadné téZ pfimo zdravot-
nickému zafizeni, pokuty ve zna&né vysi (srov. § 38 zakona &. 245/2006 Sb.). Zminéné zasahy se sice
budou dit na zakladé zakona, a lze soudit, Ze i ve vefejném zajmu, nebude vSak zajiSt€na odpovidajici
nahrada. V této souvislosti navrhovatel uvedl, ze zakon &. 245/2006 Sb. bude dopadat nejen na fungo-
vani piispévkovych organizaci a organizagnich slozek uzemnich samospravnych celki, ale povede téz
k zasahtim do fungovani ryze soukromopravnich subjekti, tj. obchodnich spolecnost1 poskytuycwh

zdravotni péi. V této souvislosti navrhovatel odkazal na nalezy Ustavniho soudu uvefejnéné ve Sbirce
zakoni pod ¢&. 404/2002 Sb. (pozn. red.: nalez sp. zn. P1. US 1/02, Sbirka nélezii a usneseni Ustavniho
soudu, svazek 27, nalez &. 104) a &. 211/2003 Sb. (viz déle).

5. Navrhovatel rovnéz uvedl, Ze stat prenesl na Gzemni samospravné celky povinnost hospodafit
s majetkem zdravotnickych zafizeni a plnit funkci jejich zfizovatele i proti viili izemnich samosprav-
nych celkil uvedenymi zdkony &. 157/2000 Sb. a €. 290/2002 Sb. Rezignoval tim na svoji povinnost
poskytovat ob&aniim bezplatnou zdravotni pé¢i na zékladé vetejného pojisténi a tizi jejiho zajistovani
prenesl na tzemni samospravné celky. Toto bfemeno na izemnich samospravnych celcich pfijetim
zdkona &. 245/2006 Sb. stat ponechal, odfial jim viak moznost o rozsahu a podminkach jejiho posky-
tovani volné rozhodovat [samozfejmé za dodrZeni podminek zakona ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdra-
votnim pojiiténi a o zméné a doplnéni n&kterych souvisejicich zikont, ve znéni pozdéjsich predpisi,
(dale jen ,,zakon &. 48/1997 Sb.“)].

6. Jesté diraznéjsi je podle navrhovatele zasah do ryze soukromého vlastnictvi v pfipadé ustano-
veni § 40 odst. 5 a 6 zakona & 245/2006 Sb., ktery se tyka zdravotnickych zafizeni poskytujicich
zdravotni péci, jez maji pravni formu obchodnich spole¢nosti. V tomto pfipadé je totiz stanoveno
(§ 40 odst. 5), Ze vlastnické pravo k majetku bezplatné vioZzenému do akciovych spole¢nosti, které
jsou uvedeny v ptiloze k zakonu, beziplatng pfejde na zfizovatele. Nerozliduje se, kdo tento majetek
do zdravotnického zFizeni vloZil, za jakych podminek a s jakym ucelem. Nezohlediiuje se také, ze
takovy majetek mohl byt v mezidobi zhodnocen, takze ten, kdo majetek do akciové spole¢nosti vloZil,
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fakticky ptichazi o potencidlni vynosy z jeho zhodnoceni. Povahu nepfipustného zasahu do nabytych
prav ma téz ustanoveni § 40 odst. 6 zakona &. 245/2006 Sb., které zaklada spolenikovi spoleCnosti
sruéenim omezenym, ktera vystupuje jako zdravotnické zafizeni, pravo na vypofadaci podil
v souvislosti s nucenym ukon&enim jeho udasti ve spole€nosti. Na ztrat¢ obchodniho podilu v takové
spoleénosti viak neni Zadny vefejny zajem, protoze zdravotnicka zafizeni ve formé€ obchodnich spo-
le¢nosti mohou stejné dobie plnit tkoly souvisejici s poskytovanim zdravotni péle, jak to Cini dnes.
Nerozli$uje se ani, kdo je spolednikem takové spole¢nosti, zda jsou to pouze Uzemni samospravné
celky &i jiné fyzické a pravnické osoby. Takové opatieni zdkona je proto ve zjevném protikladu
s principem proporcionality, ktery vyzaduje zachovat pomér mezi sledovanymi cily a zvolenymi pro-
stedky. V daném pfipadé neni podle navrhovatele pochyb o tom, Ze pouZité prostiedky byly zjevné
neadekvatni sledovanému cili, protoZe zdravotni péce by byla poskytovana i bez pfijeti napadenych
ustanoveni, ktera fakticky vedou k vyvlastnéni soukromého majetku.

7. Navrhovatel povazuje za samoziejmé, ze do pusobnosti kraji patii mimo jiné i pé€e o zdravi
obyvatel kraje. JestliZe ustanoveni § 34 odst. 2 véty druhé zakona ¢. 245/2006 Sb. uklada kraji, aby na
jeho tizemi bylo v kazdém okrese umisténo nejméné 1 vefejné zdravotnické zafizeni, a ustanoveni
§ 34 odst. 6 citovaného zakona uklada kraji doplnéni sit¢ vefejnych zdravotnickych zafizeni, pokud
tak neudini obec ani jiny zfizovatel, je patrné, Ze doplnéni sité vefejnych zdravotnickych zafizeni bude
zaviset vyluéné na rozhodnuti ministerstva, které stanovi pozadavky na fungovani sité zdravotnickych
zatizeni (§ 33 zakona ¢. 245/2006 Sb.).

8. Navrhovatel nezpochybiiuje pravo stitu vytvafet sit’ zdravotnickych zafizeni, nesmi pfitom
viak zasahovat do sféry samostatné puisobnosti izemnich samospravnych celkli a nesmi poruSovat
mozZnost vykonavat podle své volby a autonomné vlastnické pravo.

9. S navrhem na zru$eni napadenych ustanoveni zakona ¢. 245/2006 Sb. navrhovatel spojil i na-
vrh na pfednostni projednani podle ustanoveni § 39 zékona o Ustavnim soudu s odéivodnénim, Ze za-
kon &. 245/2006 Sb. sice nabyl u¢innosti dnem vyhlageni, nicméné pravni ucinky spocivajici v tom, Ze
se zdravotnicka zatizeni uvedena v pfiloze zakona pfeménéni na vefejna zdravotnicka zafizeni, nasta-
nou az uplynutim 180 dnii ode dne u&innosti zakona (§ 40 odst. 1). ZruSeni napadenych ustanoveni po
uplynuti 180 denni lhiity by postradalo jakykoliv vyznam, jelikoz by jiZ nevratné nastaly uinky zako-
nem predpokladané.

II.
Formalni predpoklady projednani navrhu a astavnost legislativni procedury

10. Ustavni soud je v souladu s ustanovenim §68 odst. 2 zakona o Ustavnim soudu v fizeni
o zrueni zakonil nebo jinych pravnich pfedpisii povinen posoudit, zda zakon &. 245/2006 Sb., jehoZ
jednotliva ustanoveni jsou napadena, byl pfijat a vydan v mezich Ustavou stanovené kompetence,
listavné pfedepsanym zplisobem a zda jsou splnény formalni pfedpoklady vécného posouzeni navrhu.

11. Podle ustanoveni § 64 odst. 1 pism. b) zdkona o Ustavmm soudu navrh na zruseni zdkona
nebo jeho jednotlivych ustanoveni podle ¢l. 87 odst. 1 pism. a) Ustavy je opravnéna podat skupina
nejméné 17 senatoru. Jak Ustavni soud zjistil z pfilozenych plnych moci ze dne 21. &ervna 2006
a 20. Cervence 2006, navrh podala skupina celkem 28 senatortl.

12. Z elektronické knihovny Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky Ustavni soud
zjistil, ze navrh zakona predloZila Poslanecké snémovné skupina poslanct dne 2. listopadu 2004. Po-
slancim byl navrh rozeslan jako tisk 810/0 dne 4. listopadu 2004 a vlad€ zaslan k vyjadfeni stanoviska
dne 5. listopadu 2004. Navrh zikona byl pfijat na 53. schiizi Poslanecké snémovny dne 8. inora 2006
usnesenim ¢&. 2186, kdyz z pfitomnych 169 poslanct jich pro navrh hlasovalo 98 pfi kvoru 85.

13. Z elektronické knihovny Senatu Parlamentu Ceské republiky Ustavni soud zjistil, Ze Senatu
byl navrh zédkona postoupen Poslaneckou snémovnou dne 14. inora 2006. Senat navrh zakona projed-
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nal v plénu dne 15. bfezna 2006 na své 10. schiizi v 5. funkénim obdobi a pfijal k navrhu zakona usne-
seni &. 364, kterym navrh zakona zamitl. Pro usneseni hlasovalo 57 senatord z pfitomnych 68. Posla-
necka snémovna o navrhu zdkona vraceném Senidtem opétovné hlasovala dne 21. dubna 2006 na své
55. schiizi a setrvala na pivodnim navrhu zdkona, kdyz z ptitomnych 171 poslanci jich pro navrh
hlasovalo 107 pfi kvoru 101.

14. Dne 21. dubna 2006 byl zakon doruden prezidentovi republiky k podpisu. Prezident republiky
zakon nepodepsal a dne 5. kvétna 2006 jej vratil zpét Poslanecké snémovné.

15. Poslanecka snémovna o zékonu vraceném prezidentem republiky hlasovala dne 23. kvétna
2006 na 56. schtzi a veto prezidenta republiky k tomuto zakonu prehlasovala na své 56. schizi dne
23. kvétna 2006 (usneseni ¢. 2469). Zakon byl vyhlaSen dne 31. kvétna 2006 ve Sbirce zakoni
v Castce 79 pod &islem 245/2006 Sb.

16. Ustavni soud konstatoval, 7e zikon & 245/2006 Sb. byl ptijat Parlamentem Ceské republiky
ustavné konformnim legislativnim postupem, byl podepsan pfislunymi ustavnimi &initeli a fadné
vyhlasen ve Sbirce zakond, pfiemz G¢innosti nabyl dnem 31. kvétna 2006.

I11.
Rekapitulace stanoviska vlady, stanoviska prezidenta republiky a rozpravy poslancii

17. Ustavni soud si jako podklad pro své rozhodnuti opatfil stenozaznamy, usneseni a snémovni
tisky voln& dostupné na webovych strankach Poslanecké snémovny a Senétu Parlamentu Ceské repub-
liky na www.psp.cz. a www.senat.cz a stanovisko prezidenta republiky Vaclava Klause k vracenému
zdkonu ¢&. 245/2006 Sb. na strance www.hrad.cz.

18. Ve stanovisku vlady ¢. 1197 ze dne 1. prosince 2004 k navrhu zakona &. 245/2006 Sb. je uve-
deno, Ze vlada navrh zdkona projednala a posoudila na své schiizi dne 1. prosince 2004. Ackoliv se
ztotoznila s vychodisky a zimérem tohoto navrhu zakona, upozornila na skuteénost, ze §lo o navrh
nepropracovany, nekomplexni, majici etné vécné i legislativni nedostatky, a to zejména v téchto smeé-
rech:

- nedostate¢na uprava hospodaieni vefejnych neziskovych ustavnich zdravotnickych zafizeni, kterd
by mohla vést k dalsi eskalaci nehospodarnosti systému a neefektivnimu Cerpani vetejnych pro-
stiedki

- neni zcela jasné& definovana sit’ zdravotnickych zatizeni

- neni respektovana pisobnost kraje ve vécech zajisténi zdravotni péce na jeho uzemi

- vnitfné rozporna a nejasna pravni Gprava tykajici se vzniku a zaniku vefejnych neziskovych Gstav-
nich zdravotnickych zafizeni

- vlada se neztotoznila se zavérem uvedenym divodové zpravé predlozencého navrhu zakona, Ze
pfijeti navrhu zdkona by mélo z hlediska statniho rozpo¢tu a rozpoctu obci a kraji celkové neut-
ralni dopad.

19. Prezident republiky Vaclav Klaus ve zdivodnéni svého rozhodnuti ze dne 5. kvétna 2006 vra-
tit Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky navrh zédkona &. 245/2006 Sb. uvedl, Ze Seské
zdravotnictvi potfebuje zasadni systémovou zménu, aviak tento zakon tuto zménu nepiinasi. Zdkon ve
své logice znamen4 opusténi principl, na kterych se cela nase spole¢nost — a s ni i zdravotnictvi —
vyvijely od listopadu 1989, to je na Gcte k soukromému vlastnictvi, k pluralité vlastnickych vztahd, ke
svobodné volbé lékafe a zdravotnického zafizeni. Zakon v této své podobé zdravotnictvi destabilizuje,
zbyteéné rozdéluje 1ékafe a dalsi zdravotniky, vyostfuje politickou atmosféru v zemi a zneklidiiuje
pacienty a celou Ceskou vefejnost. Vytvaii navic falesny dojem, Ze se takzvanou neziskovosti nemoc-
nic fesi finan¢ni krize zdravotnictvi. Zakon zvyhodiiuje vefejna neziskova zdravotnicka ustavni zafi-
zeni a v podstaté vytvafi natlak na to, aby ostatni typy zdravotnickych zafizeni presly na tuto formu.
Tim je poru$eno pravidlo zakotvené v &l. 11 odst. 1 Listiny, které stanovi, Ze vlastnické pravo vSech
vlastnik{i ma stejny zakonny obsah a ochranu. Cilem tohoto zédkona je vsak vytvoieni vyhodného pro-
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stfedi pro existenci a provoz nemocnic pouze vefejného typu namisto toho, aby bylo vytvafeno vhodné
prosttedi pro v8echny vlastnické formy.

20. Ze stenozdznam, usneseni a snémovnich tiskii Ustavni soud zjistil, e v prib&hu legislativni-
ho procesu v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky byla do névrhu zikona & 245/2006
Sb. zakomponovana cela fada pozméfiujicich navrhi a v rozpravé se vyjadioval zna&ny podet poslanch
v mnohdy emotivnich vystoupenich.

21. Organiza¢ni vybor uréil jako zpravodaje poslance Josefa Jane&ka, ktery od po&atku upozoriio-
val na to, Ze je nevhodné, aby tak zasadni norma byla zpracovana poslaneckou iniciativou, a jako pfi-
klad uvedl zakon o kampeliGkach. Ztotoznil se také s vyhradami vlady k navrhu zédkona a opakované
upozortioval, ve vztahu k pfipominkam odborné vefejnosti, na problémy, které zikon vyvola. Nedosta-
te¢nost zdkona ilustroval i na pfiloze zakona, kdyz uvadél, ze nap¥. v okresech Jesenik a Sumperk se
Zadné zdravotnické zarizeni do sité nepfihlasilo, a proto bude muset byt takové zdravotnické zafizeni
vystavéno. Dalsi problém vidél v tom, Ze v pfiloze jsou uvedeny nemocnice, které neexistuji, nebot’
Jjejich oznaceni v pfiloze neodpovida jejich skutenému oznaceni nebo identifika¢nimu &islu (nap.
nemocnice Kroméfiz piispévkova organizace, ve skute€nosti Krométizska nemocnice, akciova spoleé-
nost, kterd ma také jiné identifikaéni &islo, na seznamu zafazenia Nemocnice Plana je v konkursu,
apod.). Jednoduse fedeno, v navrhu zakona spatfoval ohroZeni dostupnosti a kvality stavajici zdravotni
péce.

22. Naproti tomu ministr zdravotnictvi David Rath uved] jako hlavni diived, proé¢ byl zakon inici-
ovan a je pfedkladan, zabranéni plo$né privatizaci nemocnic, dale zavedeni jasné, cilevédomé a trvalé
kontroly hospodafeni s vefejnymi prostiedky a zavedeni systematické, pravidelné a cilené kontroly
kvality v jednotlivych nemocnicich.

Iv.
Rekapitulace podstatnych ¢asti vyjadieni 0¢astnikil ¥izeni

23. Ustavni soud podle ustanoveni § 42 odst. 4 a § 69 zakona o Ustavnim soudu zaslal pfedmétny
navrh na zrueni napadenych ustanoveni zdkona €. 245/2006 Sb. Poslanecké snémovné a Senatu Par-
lamentu Ceské republiky.

24. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky ve svém vyjadieni ze dne 18. srpna 2006
uvedla, ze zdravotnicka zatizeni, jejichz zfizovatelem je stat, ve skute€nosti pokryvaji jen ast potfeb-
né, vétsinou specializované, zdravotni péce a nejsou schopna uspokojit ve§keré opravnéné pozadavky
na zajisténi této péce s ohledem na (stavni a mezinarodnépravni zavazky uvedené v €l. 31 Listiny,
&l. 12 Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, ¢l. 24 Umluvy o pra-
vech ditéte a ¢l. 11 a 13 Evropské socialni charty. Zakonodarce pfijetim zakona &. 245/2006 Sb. sledo-
val zajiSténi péce o zdravi obyvatel za vyuziti ¢l. 11 odst. 2 véty prvé Listiny, kdyZ za timto Gcelem
vymezil majetek i zpisob naklani s nim tak, Ze v pfiloze zakona konkrétnim vy¢tem uréil pravnické
osoby — vlastniky €i uZivatele tohoto majetku — podléhajici regulaci podle tohoto zakona. Neucinil
tedy nic jiného, nez Ze specifikoval majetek nezbytny k zabezpedeni ochrany zdravi a stanovil, Ze tak-
to individualizovany majetek smi byt za stanovenych podminek jen ve vlastnictvi uréitych pravnic-
kych osob, tj. vefejnych neziskovych Ustavnich zdravotnickych zafizeni, pokud nezistava ve vlastnic-
tvi jejich zfizovatele (§ 13 odst. 2 zdkona ¢&. 245/2006 Sb.). Ani toto zdkonné omezeni vSak neni abso-
lutni, nebot’ zakon &. 245/2006 Sb. je sam prolamuje umoznénim provadéni pravnich tikond, jimiz je
zcizovano vlastnické pravo k majetku vefejného zdravotnického zafizeni i jeho zfizovatele (§ 6
odst. 9 a 10 zakona ¢. 245/2006 Sb.). Zakonodarce je podle svého nazoru, s ohledem na tstavni odpo-
v&dnost statu i 1zemné samospravnych celki za zaji$téni prava na ochranu zdravi, opravnén volit na-
stroje k zaji$tovani téchto prav i nastroje kontroly a regulace zdravotnickych zafizeni zdravotni péci
poskytujicich. Uzemné samospravné celky jsou vefejnymi korporacemi, které mohou mit vlastni maje-
tek a hospodarit podle vlastniho rozpo&tu. Stanovi-li tedy zakon &. 245/2006 Sb. uréity zpusob hospo-
dafsko-pravni formy, v niZz je mozno nakladat s majetkem Gzemné samospravnych celki, ktery slouzi
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vefejnému zajmu k zabezpeCovani zdravotni péce jako vefejné sluzby, urCuje tim pouze v souladu
s ustavnim postavenim kraji a obci jako vefejnopravnich korporaci jejich dkoly, a to zpisobem dovo-
lenym tstavnimi i zakonnymi normami. V tomto pfipadé zakonodarce stanovil, Ze tato povinnost ma
byt zajisténa zdravotnimi pojistovnami prostfednictvim zdravotnickych zafizeni, se kterymi zdravotni
pojistovny uzaviely smlouvu o poskytovani a tthradé zdravotni péée, ¢imz tato zdravotnicka zafizeni
tvofi sit’ smluvnich zdravotnickych zafizeni zdravotnich pojistoven. Pro plné zaruceni teritorialni do-
stupnosti a kvality poskytované zdravotni péée zikonodarce navic zakonem €. 245/2006 Sb. zajistil,
aby zdravotni pojistovny byly povinny uzavfit smlouvu o poskytovani a uhradé zdravotni péce
s vefejnym zdravotnickym zafizenim (vefejné i soukromé povahy) zafazenym do sité vefejnych zdra-
votnickych zafizeni, a to v rozsahu, v jakém je vefejné zdravotnické zafizeni povinno zdravotni péci
poskytovat, Zavérem svého vyjadieni Poslanecka snémovna uvedla, Zze zakonodarny sbor jednal
v piesvédCeni, Ze pfijaty zakon je v souladu s Ustavou a na$im pravnim fadem. Je na Ustavnim soudu,
aby posoudil astavnost ndvrhem napadenych ustanoveni zakona €. 245/2006 Sb.

25. Senét Parlamentu Ceské republiky ve vyjadieni ze dne 9. srpna 2006 popsal proceduru posou-
zeni zakona ¢. 245/2006 Sb. Senatem. Senat navrh zakona projednal dne 15. biezna 2006 a k navrhu
ptijal usneseni &. 364, kterym navrh zakona zamitl. P¥i projednavani navrhu zikona byla v Senatu, a to
jak ve vyborech, kterym byl navrh zakona ptikazan, tak na plénu, vedena rozsahla rozprava, ktera se
zejména zabyvala problematikou tvorby té asti sit€ vefejnych zdravotnickych zafizeni, kterou zakon
vytvafi ze zdravotnickych zafizeni vyjmenovanych v pfiloze k zakonu, a navrhované upravy zakotvu-
jici odpovédnost kraji za to, Ze sit’ vefejnych zdravotnickych zafizeni v kraji bude spliovat prisluiné
pozadavky zdkona. Rozprava se vedla pfedevsim o té&ch ustanovenich, jez jsou navrhovéana ke zruSeni.
Jelikoz stat zdkony &. 157/2000 Sb. a &. 290/2002 Sb. prevedl nékterd sva zdravotnicka zafizeni do
vlastnictvi izemnich samospravnich celkil (ag jako subjekt ve smyslu Listiny garantujici zajisténi
zdravotni pée mohl sit’ zdravotnickych zafizeni vytvofit jiz v roce 2000 sam), neni nyni v souladu
s ustavnimi principy ochrany vlastnictvi pfipustné vytvafet sit’ zdravotnickych zafizeni na ukor vlast-
nickych prav téchto subjektii. Kritizovano téZ bylo, Zze pii tvorbé seznamu zdravotnickych zafizeni
(pfiloha k zdkonu), které maji fakticky tvofit patef sité vefejnych neziskovych dstavnich zdravotnic-
kych zafizeni, nebylo dostate&n& pfihlizeno ke konzultacim a nazorim riiznych dot¢enych stran, at’ jiz
zastupitelstev obci &i krajd, odbornych profesnich zdravotnickych organizaci nebo subjektii zastupuji-
cich pacienty, a predev§im nebyla stanovena jednoznaéna kritéria, jejichz splnéni by odtvodiiovalo
konkrétni zafazeni &i nezafazeni piisluiného zdravotnického zafizeni do uvedeného seznamu. Proto
byl tento seznam hodnocen jako neobjektivné vytvofeny a nesystémovy. To podtrhuje skutecnost, Ze
seznam byl téZ zcela ndhodng, na zdkladé pozméiovacich navrhii podanych az ve druhém Cteni
v Poslanecké snémovné, doplnén o 9 zdravotnickych zatizeni; ziroveri bylo konstatovano, Ze
v n&kterych ptipadech seznam obsahuje tentyZ subjekt dvakrat, napt. Nemocnici Litomysl. Zejména
viak bylo poukazovano, Ze existence seznamu vybranych zdravotnickych zafizeni neodiivodnéné vy-
tvofi nerovné podminky a postaveni zdravotnickych zafizeni v oblasti poskytovéni zdravotnickych
sluzeb a jevi se jako existen¢né likvidaéni pro ta zdravotnicka zafizeni, kterd nebudou soucasti sité
vefejnych neziskovych ustavnich zdravotnickych zafizeni. Tim je poruSen princip rovnosti, ktery
Ustavni soud vyloZil v fadé svych nalezi, v nichz se ztotoZnil s ndzorem Ustavniho soudu CSFR (viz
nalez Ustavniho soudu CSFR sp. zn. Pl. US 22/92 ze dne 8. fijna 1992, Sbirka usneseni a nalezi
Ustavniho soudu CSFR, &. 11). Zavérem svého vyjadieni Senat uvedl, Ze vétSinové shledal poruseni
shora uvedenych Gistavnich principd, a proto navrh zdkona zamitl.

26. Ustavnimu soudu bylo dne 18. srpna 2006 dorudeno vyjadieni Ministerstva zdravotnictvi,
které uvedlo, Ze koneéné znéni zakona bylo pfijato s jeho souhlasem. Ministerstvo zdravotnictvi se
se vznesenymi namitkami navrhovatele neztotoZiiuje, nebot’ podle jeho nazoru klade povinnost zajistit
péci o zdravi obyvatel jen na bedra statu, a nechce viibec tento kol uznat téZ jako povinnost uzemnich
samospravnych celkd — vefejnopravnich korporaci. Nazirani navrhovatele na ¢l. 31 Listiny povazuje
Ministerstvo zdravotnictvi za zjednodu$ujici, nebot’ tento ¢lanek se o statu vibec nezmifiuje a md
nejen vertikalni, ale i horizontaln{ (ginky vigi subjektiim soukromého prava, predevsim viici poskyto-
vatelim zdravotni péce. Stanovi-li pak zékon &. 245/2006 Sb. uréity zptsob hospodatsko-pravni for-
my, v niz je moZno nakladat s majetkem Uzemnich samospravnych celki, ktery slouZzi ve vefejném
zajmu k zabezpedovani zdravotni péce jako vefejné sluzby, urCuje tim pouze v souladu s ustavnim
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postavenim kraji a obci jako vefejnopravnich korporaci jejich tkoly, a to zpisobem dovolenym
istavnimi a zakonnymi normami. Zasahy do vlastnickych vztahG vyplyvajici z ustanoveni zakona
&.245/2006 Sb., ktera autoritativné (ex lege) k ur¢itému datu pfeméiuji ve vefejnad neziskova astavni
zdravotnicka zafizeni piispévkové organizace statu, kraji a obci, jakoZ i akciové spole¢nosti a spolet-
nosti s ru¢enim omezenym (§ 40 a pfiloha), povazuje Ministerstvo zdravotnictvi za rozumné s ohle-
dem na ucel, jemuZ pfedmét vlastnictvi slouzi.

27. Vyjadfeni 0¢astniku fizeni i Ministerstva zdravotnictvi bylo navrhovateli zaslano na védomi.
Navrhovatel ve své replice ze dne 1. zaif 2006 k vyjadieni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky uvedl, Ze Poslanecka snémovna opomiji, Ze je nezbytné zkoumat i v pfipadé, kdy stat ucini
urdité opatieni ve vefejném zajmu, pfi¢emz takové opatfeni zasahuje do ustavné zarucenych prav ji-
nych subjektl, zda zvolena opatieni jsou legitimni a proporcionalni z hlediska pouzitych prostiedkd
a sledovanych cilii. K vyjadieni Sendtu Parlamentu Ceské republiky navrhovatel uvedl, Ze se pln&
ztotoZiiuje s diivody, které vedly Senat k zamitnuti navrhu zédkona, a zdtiraznil, Ze men$inova podpora
navrhu se opirala pravé o povinnost statu zajistit ochranu zdravi obyvatel, aniz by v3ak pfihlizela
k nutnosti zvazovat imérnost pfijatych opatieni ve vztahu k nezbytnému omezeni stavné zaru¢enych
prav, ke kterému by realizaci zakona doslo. V replice ke stanovisku Ministerstva zdravotnictvi pak
navrhovatel konstatoval, Ze nuceny vznik sité neziskovych zdravotnickych zafizeni doprovazeny zasa-
hy do Gstavné zarudenych prav nebyl nezbytny, vytvaiend sit’ nestatnich zdravotnickych zafizeni
(srov. pfilohu k zdkonu) pak postrada jakoukoliv racionalitu z hlediska vybéru jednotlivych zdravot-
nickych zafizeni. Navrhovatel ma za to, Ze pfijeti opatfeni s tak zdvaznymi disledky pro prava Gzem-
nich samospravnych celkd a dalSich osob se nijak neslu¢uje s chaotickym vybérem zdravotnickych
zatizeni, ke kterému doslo, a ve svém diisledku odnima takovému feSeni legitimitu opirajici se o jeho
racionalitu.

V.
Znéni napadenych ustanoven{

28. Text napadenych ustanoveni zakona &. 245/2006 Sb. zni takto:

- ustanoveni § 34 odst. 2 véty druhé:
,,Kraj zajistuje, aby na uzemi kraje bylo v kaZzdém okrese umisténo nejméné 1 vefejné zdra-
votnické zafizeni.”

- ustanoveni § 34 odst. 3 pism. a):
§ 34 odst. 3: Sit’ vefejnych zdravotnickych zatizenf tvofi
,,a) vefejna zdravotnicka zafizeni vznikla podle § 40 odst. 1%

- ustanoveni § 34 odst. 6:

,Nespliuje-li sit’ vefejnych zdravotnickych zafizeni v kraji pozadavky podle odstavce 2, dopl-
néni sité vefejnych zdravotnickych zafizeni projedna kraj s obci, na jejimz uzemi by z hlediska poZza-
davkil na sit vefejnych zdravotnickych zafizeni podle odstavce 2 méla byt zdravotni péée vefejnym
zdravotnickym zafizenim ve stanoveném rozsahu poskytovana, a pokud obec vefejné zdravotnické
zafizeni nezfidi a neudini tak ani jiny zfizovatel, z¥idi jej kraj.

- ustanoveni § 40:

(1) Pravnické osoby uvedené v piiloze k tomuto zdkonu se stavaji uplynutim lhity 180 dni
ode dne nabyti G¢innosti tohoto zikona vefejnymi zdravotnickymi zafizenimi. Pokud by doslo ke zru-
eni nebo pfeméné pravnické osoby uvedené v pfiloze k tomuto zdkonu pfed uplynutim lhity podle
piedchozi véty, je takovy tkon neplatny.

(2) Osoba, ktera zfidila nebo zalozila pravnickou osobu uvedenou v ptiloze k tomuto zakonu,
ma postaveni zfizovatele podle tohoto zakona.

(3) Dnem vzniku vefejného zdravotnického zafizeni podle odstavce 1 pfechazeji na vefejné

zdravotnické zafizeni viechna prava a povinnosti, véetné prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaht
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té pravnické osoby uvedené v pfiloze k tomuto zakonu, z niZ toto vefejné zdravotnické zafizeni vznik-
lo.

(4) Majetek, s nimz jsou prislusné hospodafit pfispévkové organizace uvedené v pfiloze
k tomuto zakonu, se v rozsahu, ktery jeji zfizovatel vlozil do pfispévkové organizace pii jejim ziizeni,
povazuje podle tohoto zdkona za majetek vloZeny zfizovatelem do vefejného zdravotnického zafizend,
a to dnem vzniku tohoto vefejného zdravotnického zafizeni.

(5) Vlastnické pravo k majetku akciové spole¢nosti uvedené v pfiloze k tomuto zakonu, ktery
jejl zakladatel vloZil do akciové spole¢nosti pfi jejim zaloZeni, bezlplatné pfechazi dnem vzniku ve-
fejného zdravotnického zafizeni na zfizovatele.

(6) Spole¢niku, ktery zalozil spolecnost s ruéenim omezenym uvedenou v pfiloze k tomuto
zakonu, vznika narok na vypotadaci podil dnem vzniku vefejného zdravotnického zafizeni podle od-
stavce 1. Vyporadaci podil hradi stat. Vyplatu vypofadaciho podilu provede Ministerstvo financi na
navrh zfizovatele, doloZeny podrobnym vypodétem a Getni zavérkou provedenou ke dni, ktery bezpro-
stfedné predchazi vzniku vefejného zdravotnického zafizeni, ovéfenou auditorem. Navrh Ize podat do
3 mésict ode dne vzniku veiejného zdravotnického zafizeni, jinak pravo na vypofadaci podil zanika.
Vypotadaci podil je splatny ve 1haté 3 mésich ode dne dorueni navrhu na jeho vyplaceni Ministerstvu
financi.

(7) Zdravotnické ztizeni uvedené v § 34 odst. 4 vété posledni mize byt nahrazeno vefejnym
zdravotnickym zafizenim tak, Ze zfizovatel rozhodne o jeho zruseni, jde-li o obchodni spoleénost o
jejim zrugeni bez likvidace, tak, aby majetek a veSkera prava a povinnosti ru§eného zdravotnického
zatizeni véetné prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahii presla na vefejné zdravotnické zafizeni
ke dni jeho vzniku, ktery bezprostfedné nasleduje po dni, k némuz bylo zdravotnické zarizeni zruseno.

(8) Ztizovatel vefejného zdravotnického zafizeni uvedeného v odstavei 1 je povinen ve lhite
nejpozdéji 30 dnil prede dnem vzniku vefejného zdravotnického zafizeni sdélit Ministerstvu zdravot-
nictvi vSechny potfebné udaje zapisované do rejstiiku vefejnych zdravotnickych zafizeni a predlozit
vSechny potiebné listiny, které tvofi soucast rejstéiku vefejnych zdravotnickych zafizeni.“

- Ptiloha k zakonu &. 245/2006 Sb.:
V pfiloze k zakonu &. 245/2006 Sb. jsou vypoéteny pravnické osoby, které se stavaji uplynutim lhaty
180 dnii ode dne nabyti u€innosti tohoto zakona vefejnymi zdravotnickymi zafizenimi (§ 40 odst. 1).

VL
Pribéh Gstniho jednani

29. Na fstnim jednani dne 27. zafi 2006 odkézal pravni zastupce navrhovatele na pisemny navrh
a jeho v8echna dalsi podani ve véci. Principalné navrhovatel nema nic proti zakonu &. 245/2006 Sb.
jako takovému, ke zruseni navrhl jen ta ustanoveni, ktera jsou zjevné neustavni. Zakonodarce vysel ze
situace, ktera byla v roce 2000, kdy stat byl vlastnikem zdravotnickych zafizeni a kdy mohl ze zdra-
votnickych zafizeni ve svém vlastnictvi sit’ zdravotnickych zafizeni vytvofit. Pokud tak ucinil v roce
2005, doslo napadenymi ustanovenimi zdkona &. 245/2006 Sb. k zasahu do prava na samospravu
a k zasahu do vlastnického prava. Takovyto zasah musi $etfit podstatu prava. Napadenymi ustanove-
nimi stat pfekro¢il zdkonné limity a porusil princip proporcionality. Pravni zastupce navrhovatele na-
vrhl zru$eni napadenych ustanoveni zakona €. 245/2006 Sb.

30. Predseda Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky Ing. Miloslav Vigek uvedl, Ze
Poslanecka snémovna se k navrhu vyjadfila ve svém pisemném stanovisku. Své stanovisko rovnéz
zaslalo Ministerstvo zdravotnictvi. Vyjadfeni Ministerstva zdravotnictvi je v souladu s vyjadfenim
Poslanecké snémovny a Poslanecka snémovna se s nim v celém rozsahu ztotoZiiuje a odkazuje na na-
zory v ném uvedené. Dale zdiiraznil nesouhlas s tvrzenim navrhovatele, Ze stat mize sit’ neziskovych
nestatnich Gstavnich zdravotnickych zafizeni vytvofit pouze ze zdravotnickych zafizeni, ktera si pone-
chal ve svém vlastnictvi. Umyslem zdkonodarce bylo zajiténi povinnosti prostfednictvim nezisko-
vych nestitnich ustavnich zdravotnickych zafizeni poskytnout pééi i obanim zemi-Elend Evropské
unie i ostatnim cizim statnim p¥islusnikdam, jakoz i obandm, ktefi nejsou zarazeni v systému zdravot-
niho pojisténi Ceské republiky. P¥ipomenul, Ze poskytovani zdravotni péce je financovano z vefejného
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zdravotniho pojisténi a vefejnych rozpoltid. Skupina senator ve svém navrhu na zru$eni napadenych
ustanoveni zdkona ¢. 245/2006 Sb. polemizuje i s dalsimi ustanovenimi tohoto zakona, ktera vSak
nenavrhuje ke zruSeni. Zavérem piedseda Poslanecké snémovny vyslovil nadéji, ze Ustavni soud od-

vavavava

zdravotni péce oblanim. Navrhl proto zamitnuti navrhu.

VIIL.
Vlastni pfezkum

31. Navrhovatel navrhuje zruSeni napadenych ustanoveni zakona &. 245/2006 Sb., ktera zdsadnim
zpiisobem upravuji systém zdravotni péce o oblany Ceské republiky.

32. Ustavnépravni namitky navrhovatele proti napadenym ustanovenim jsou vedeny ze dvou po-
zic, jednak z hlediska ochrany vlastnictvi a jednak z hlediska zasahu do samospravy. Navrhovatel
protiiistavnost napadenych ustanoveni zakona ¢. 245/2006 Sb. spatfuje v tom, Ze se dotyka samostatné
pusobnosti uzemnich samospravnych celkil a Ze nerespektuje vlastnické pravo iizemnich samosprav-
nych celkd a pfipadné dalSich fyzickych a pravnickych osob, a vytyka jim rozpor s ¢&l. 11 Listiny
a&l. 8 a 101 Ustavy.

Ustanoveni ¢l. 11 Listiny zni:

(1) Kazdy ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vSech vlastnikd ma stejny zdkonny
obsah a ochranu. D&déni se zaruduje.

(2) Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpeCovani potieb celé spolecnosti, rozvoje
narodniho hospodafstvi a vefejného zajmu smi byt jen ve vlastnictvi statu, obce nebo uréenych prav-
nickych osob; zakon muZe také stanovit, Ze urcité véci mohou byt pouze ve vlastnictvi ob&anli nebo
pravnickych osob se sidlem v Ceské a Slovenské federativni republice.

(3) Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na (ijmu prav druhych anebo v rozporu se ziko-
nem chranénymi obecnymi zdjmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, ptirodu a Zivotni pro-
stfedi nad miru stanovenou zdkonem.

(4) Vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné ve vefejném zajmu, a to na
zakladé zakona a za nahradu.

(5) Dané a poplatky lze ukladat jen na zékladé zakona.®.

Ustanoveni ¢1. 8 Ustavy zni:
»ZaruCuje se samosprava Gzemnich samospravnych celki.”.

Ustanoveni ¢1. 101 Ustavy zni:

(1) Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem.

(2) Vy33i izemni samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem.

(3) Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni
majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu.

(4) Stat miize zasahovat do &innosti uzemnich samospravnych celkd, jen vyzaduje-li to ochra-
na zakona, a jen zplisobem stanovenym zakonem. .

33. Posouzeni uvedené argumentace ze strany Ustavniho soudu predpoklada rekonstrukei uelu
a dikce t&ch ustanoveni jednoduchého /podistavniho/ prava, jeZ se na problematiku podminek posky-
tovani zdravotni péfe vztahuji.

34. Citovanymi &lanky je zaloZen ustavni zdklad vykonu izemni samospravy, na ktery navazuje
adale jej (v Gstavnich mezich) rozviji obecné zakonodarstvi pfedstavované pfedeviim zikonem
&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist, (dale jen ,,zdkon €. 128/2000
Sb.*), zdkonem &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdgjSich pfedpist, (dale jen
,,Zakon &. 129/2000 Sb.*) a zdkonem &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
pfedpish, (dale jen ,,zakon €. 131/2000 Sb.*).
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35. Obec podle § 7 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb. spravuje své zaleZitosti samostatné (dale jen
»Samostatna plisobnost). Statni organy a organy krajii mohou do samostatné pisobnosti zasahovat,
Jjen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpiisobem, ktery zikon stanovi. Rozsah samostatné piisobnos-
ti mize byt omezen jen zdkonem. Ustanoveni § 35 odst. 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb. uklada obci
v samostatné pilisobnosti v jejim Uzemnim obvodu déle pefovat v souladu s mistnimi p¥edpoklady
a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni pée a pro uspokojovani potieb
Jjejich obcanii. Jde pfedev§im o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy
a spojl, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany veiejného
potadku.

36. Obdobnou Gpravu najdeme i v zdkoné &. 129/2000 Sb., ktery v ustanoveni § 2 odst. 1 uklada
kraji spravovat své zalezZitosti samostatné (dale jen ,,samostatna plisobnost“). Statni organy mohou do
samostatné pusobnosti zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen zplisobem, ktery stanovi
zakon. Rozsah samostatné pisobnosti miize byt téZ omezen zdkonem. Kraj pecuje o viestranny rozvoj
svého uizemi a o potieby svych ob&anil (§ 1 odst. 4). V souladu s korespondujicim ustanovenim § 35
odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb. Ize pod potieby obcani kraje podfadit i otizky ochrany a rozvoje zdra-
vi a poskytovani zdravotni péce, ackoliv to zakon &. 129/2000 Sb. (na rozdil od zakona &. 128/2000
Sb.) vyslovné neuvadi. Do samostatné plsobnosti kraje podle ustanoveni § 14 odst. 1 zakona
€. 129/2000 Sb. patii zaleZitosti, které jsou v zajmu kraje a ob&anu kraje, pokud nejde o pfenesenou
plisobnost kraje. Do samostatné plsobnosti kraje patéi zejména zaleZitosti uvedené v ustanovenich
§ 11, 35, 36 a 59 zakona ¢. 129/2000 Sb., s vyjimkou vydavani nafizeni kraje, dale zalezitosti, které do
samostatné pusobnosti svéti zakon (§ 14 odst. 2). Kraj miZe pro vykon samostatné plisobnosti zakla-
dat a zfizovat pravnické osoby a organizaéni slozky kraje, pokud zakon nestanovi jinak (§ 14 odst. 3).

37. Zdravi je jeden z nejvyznamnéjsich faktori ovliviiujicich kvalitu lidského Zivota a patfi mezi
absolutni zakladni prava a hodnoty. Ustavni soud vychazi z astavni koncepce ochrany zdravi, jez je
zakotvena v €l. 6 odst. 1 Listiny, podle néhoz ,,Kazdy ma pravo na Zivot. Lidsky zivot je hoden ochra-
ny jiz pfed narozenim.“, a v €L. 31 Listiny, ktery stanovi: ,,Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Ob&ané
maji na zaklad® vefejného pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni pé¢i a na zdravotni pomiicky za
podminek, které stanovi zakon.“.

38. Dal3imi zadsadnimi ustavnépravnimi vychodisky jsou:

- &1 2 Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (vyhlagené ve Sbirce zakond pod
¢. 209/1992 Sb.), ktery stanovi, Ze pravo kazdého na Zzivot je chranéno zakonem.

- ¢l 12 Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech (vyhlaseného ve
Sbirce zakoni pod &. 120/1976 Sb.), ktery v odstavci 1 stanovi, Ze staty, smluvni strany Paktu,
uznavaji pravo kazdého na dosazeni nejvyse dosazitelné urovné fyzického i duevniho zdravi.
V odstavei 2 pism. d) citovaného ¢lanku se smluvni strany pak zavazaly, Ze budou init opat-
feni k dosaZeni plného uskute¢néni tohoto prava, a mezi tato opatieni patii i vytvoreni podmi-
nek, které by zajistily vSem lékafskou pomoc a pééi v pfipadé nemoci.

- ¢l.24 Umluvy o pravech ditéte (vyhlasené ve Sbirce zakoni pod €. 104/1991 Sb.), ve kterém
smluvni strany uznavaji pravo ditéte na dosaZeni nejvyse dosazitelné trovné zdravotniho stavu
a na vyuzivani 1é€ebnych a rehabilitacnich zatizeni.

- ¢l 11 a 13 Evropské socialni charty (vyhlasené pod ¢. 14/2000 Sb. m. s.) pak zavazuji smluvni
strany, aby bud’ pfimo samy, nebo ve spolupraci s vefejnymi a soukromymi organizacemi, pfi-
jaly opatfeni k u¢innému uplatnéni prava na ochranu zdravi a poskytly kazdé osobé pfiméfe-
nou pomoc a v pfipadé nemoci i pééi nezbytnou podle jejiho stavu.

- &L 2 a3 Umluvy na ochranu lidskych prav a didstojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci
biologie a mediciny ve znéni Dodatkového protokolu ze dne 12. ledna 1998 (vyhlasenych pod
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€. 96/2001 Sb. m. s. a €. 97/2001 Sb. m. s.) stanovi nadfazeni lidské bytosti nad zajmy spole¢-
nosti nebo védy a zavazuje smiuvni strany, aby v ramci své jurisdikce uéinily odpovidajici
opatieni k zajisténi rovné dostupnosti zdravotni péce patfi¢né kvality.

39. Podle zavért Rady Evropské unie (2006/C 146/01) uveiejnénych v Ustfednim véstniku Ev-
ropské unie dne 22. &ervna 2006 jsou zdravotni systémy nedilnou soucdsti Evropské socidlni infra-
struktury. V dobé, kdy evropska populace starne, ofekavani rostou a lékarstvi jde kupiedu, nepodce-
fluje vyzvy, které pfed ni lezi a které se tykaji sladéni individualnich potieb s dostupnymi finanénimi
prostiedky. Pfi projednavani budoucich strategii by mély byt spoletnym zdjmem ochrana hodnot
a zasad, na nichz spotivaji zdravotni systémy Evropské unie. Rada Evropské unie vzala rovnéz na
védomi, Ze Evropska komise uvedla, ze vypracuje zasady Spolecenstvi pro bezpecnou, kvalitni a G¢in-
nou zdravotni pééi, a to posilenim spoluprace mezi Clenskymi staty a zaji$ténim jasnosti a jistoty pti
uplatiiovani prava SpoleCenstvi v oblasti zdravotnich sluzeb a zdravotni péce. Podle Prohlaseni o spo-
le¢nych hodnotich a zdsadich, které jsou prohlagenim dvaceti péti ministrd zdravotnictvi Evropské
unie o spole¢nych hodnotich a zasadach, na nichz spocivaji evropské zdravotni systémy, a které je
piilohou k uvedenym zavérim Rady Evropské unie, jsou jako zakladni hodnoty oznaceny vSeobec-
nost, pfistup ke kvalitni pé¢i, rovnost a solidarita, které rizné organy Evropské unie pfi své praci
obecné uznavaji. Vieobecnost znamen4, Ze nikomu neni zamezen pfistup ke zdravotni péci; rovnost se
vztahuje k rovnému pfistupu podle potieby, bez ohledu na etnickou pfislusnost, pohlavi, vék spole€en-
ské postaveni nebo moznost zaplatit; solidarita Gzce souvisi s finan€nim uspofadanim vnitrostatnich
systému a s potfebou zajistit pfistup pro vSechny. VSechny zdravotni systémy v Evropské unii se snazi
zaméfit pfedeviim na pacienta a reagovat na individudlni potfeby. AvSak rizné Clenské staty maji
ruzné pristupy k uplatiiovani téchto hodnot v praxi. Ministfi zdravotnictvi vzali na védomi rostouci
zdjem o otdzku lohy trznich mechanismt (v&etné tlaku hospodaiské soutéze) pii tfizenf zdravotnich
systémil; pfitom konstatovali, Ze je na jednotlivych Elenskych statech, aby stanovily svij vlastni pfi-
stup se specifickymi zasahy vytvofenymi na miru zdravotnimu systému.

40. Pokud se tyka samotného pojmu zdravotnictvi, pravni ipravy a spravy na useku zdravotnictvi,
uvadi doc. JUDr. Petr Priicha, CSc., v publikaci Vefejna sprava a samosprava (vydané Vysokou Sko-
lou aplikovaného prava, s. r. 0., Praha, 2004), Ze ,,...zdravotnictvi samo o 0sob¢ je pojem zahrnujici
systém zdravotnickych sluzeb, resp. péfe o zdravi, spolecné se systémem zdravotnickych zafizeni
a dal3ich zdravotnickych organizaci uspofadanych do soustavy zdravotnickych zafizeni, které tuto péci
poskytuji. Vykon vefejné spravy na useku zdravotnictvi je zaméfen na realizaci opatfeni sméfujicich
k péti o zdravi, vetné ochrany a podpory tzv. vefejného zdravi. Obsah i pravni uprava vykonu vefejné
spravy pkitom v uplynulém desetileti doznaly fady zmén, které koresponduji dosavadnim zménam
nejen ve veiejné spravé jako takové, ale i ve vlastnim zdravotnictvi. Systémem umoZziujicim a soucas-
né zabezpedujicim poskytovani péce o zdravi se vytvafeji podminky pro redlné naplnéni iistavnéprav-
né zarudeného prava na Zivot a prava na ochranu zdravi. V organizaci spravy na useku zdravotnictvi se
pI'O_]eVU_]e jednak to, ze vefejna sprava zdravotnictvi je diferencovana vertikalng, resp. Groviiové, a dale
i to, Ze se na ni podileji jak organy statni spravy, tak subjekty samospravy. Ustfednim organem stétni
spravy na tseku zdravotnictvi je Ministerstvo zdravotnictvi. Do jeho piisobnosti patfi centralni vykon
statni spravy pro zdravotni péci, ochrana vefejného zdravi, zdravotnicka védeckovyzkumna &innost,
zdravotnicka zafizeni v pfimé Fidici pisobnosti, vyhledavani, ochrana a vyuzivani pfirodnich lé€ivych
zdrojii, pfirodnich 1é¢ebnych lazni a zdrojd pfirodnich mineralnich vod, 1éCiva a prostfedky zdravot-
nické techniky pro prevenci, diagnostiku a lé&eni lidi, zdravotni pojisténi a zdravotnicky informac¢ni
systém. Ministerstvo pfitom postupuje v soudinnosti s ostatnimi ustfednimi organy statni spravy, pfi-
&emz zvladtni postaveni a ukoly na tomto Gseku piislusi Ministerstvu obrany a Ministerstvu vnitra. Na
izemni Grovni vefejnou spravu piislu§i vykonavat krajim a obecim. V téchto piipadech platna pravni
tiprava diferencuje mezi vykonem statni spravy a samospravy. Statni spravu vykonavaji v nékterych
otazkach krajské aiady a obecni ifady obci s rozsitenou plisobnosti, samospravu potom vykonavaji
v pfislu§ném rozsahu na svych urovnich kraje a obce. Mimo to na uzemni urovni pfislusi vykonévat
statni spravu v otazkach ochrany vetejného zdravi kraJskym hygienickym stanicim. Na spravé zdra-
votnictvi se dale podileji subjekty tzv. profesni samospravy, jimiz jsou Ceska lékaiska komora, Ceska
stomatologicka komora a Ceska lékarnicka komora. Zvlatni formou péle o zdravi je tzv. ochrana
vefejného zdravi. Vefejnym zdravim se rozumi zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin. Ochrana
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a podpora vetejného zdravi je pak souhrn ¢innosti a opatieni k vytvafeni a ochrang zdravych Zivotnich
a pracovnich podminek a zabranéni Sifeni infek&nich a hromadné se vyskytujicich onemocnéni, nemo-
ci souvisejicich s praci a jinych vyznamnych poruch zdravi a dozor nad jejich sledovanim.*.

41. Zakonna Uprava ochrany zdravi a zajiSténi zdravotni a péée, ktera navazuje na Gstavnépravni
Gpravu, je soustfedéna zejména v zakon& &. 20/1966 Sb., o pé&i o zdravi lidu, ve znéni pozdgjsich
predpisi, (dale jen ,,zakon ¢. 20/1966 Sb.), ktery v § 11 odst. 1 stanovi, Ze zdravotni pé&i poskytuji
zdravotnicka zfizeni statu, obci, fyzickych a pravnickych osob v souladu se soucasnymi dostupnymi
poznatky lékarské veédy. Z ustanoveni § 33 a § 39 odst. 1 tohoto zakona vyplyva, ze zdravotnicka zafi-
zeni zfizuji mimo Ministerstvo zdravotnictvi téZ kraje v samostatné pGsobnosti, obce, fyzické a prav-
nické osoby. Opravnéni k provozovani nestatniho zdravotnického zafizeni vznika rozhodnutim o re-
gistraci krajského fadu prislusného podle mista provozovani nestitniho zafizeni ve smyslu ustanove-
ni § 8 zékona €. 160/1992 Sb., o zdravotni pééi v nestatnich zdravotnickych zatizenich, ve znéni poz-
d¢jsich predpist. Zakon ¢. 48/1997 Sb. pak uklada zdravotni pojistovné povinnost zajistit poskytovani
zdravotni péfe svym pojisténciim. Tuto povinnost plni prostfednictvim zdravotnickych zafizeni, se
kterymi uzaviela smlouvu o poskytovani a ihradé zdravotni péce. Tato zdravotnicka zafizeni tvoii sit’
smluvnich zdravotnickych zafizeni zdravotni pojistovny. Soustavu organd ochrany veiejného zdravi
a prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v oblasti ochrany a podpory vefejného zdravi upra-
vuje zakon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrang vefejného zdravi a 0 zméné n&kterych souvisejicich zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,,zakon &. 258/2000 Sb.*). V ustanoveni § 2 odst. 2 citovaného
zakona je vefejné zdravi definovano jako zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin, organy statni
spravy v ochrané vefejného zdravi a jejich ukoly jsou definovany v ustanoveni § 78 a nasl. tohoto
zakona.

42. Z hlediska historického vyvoje upravovala v obdobi centralné ¥izeného zdravotnictvi na zakla-
dé€ § 33 a 42 zakona ¢&. 20/1966 Sb. soustavu zdravotnickych zafizeni vyhlaska &. 43/1966 Sb., o sou-
stavé zdravotnickych zafizeni. Tato vyhlaska byla zruSena vyhlaskou &. 121/1974 Sb., o soustavé
zdravotnickych zafizeni. I tato vyhlaska byla posléze zrusena vyhlaskou ¢. 242/1991 Sb., o soustavé
zdravotnickych zafizeni zfizovanych okresnimi fady a obcemi, kterd plati dosud. Soucasné Minister-
stvo zdravotnictvi vydalo vyhlasku €. 394/1991 Sb., o postaveni, organizaci a ¢innosti fakultnich ne-
mocnic a dalSich nemocnic, vybranych odbornych 1é€ebnych fistavii a krajskych hygienickych stanic
v fidici ptisobnosti Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky, ktera je dosud v platnosti. Po roce
1989 v souvislosti se zménou spoleensko-ekonomickych podminek doslo k Gpravé zdravotniho pojis-
téni zakonem &. 550/1991 Sb., o vieobecném zdravotnim pojisténi, poté zakonem ¢&. 48/1997 Sb.
a zdkonem €. 258/2000 Sb. Jak bylo uvedeno jiz vySe, stat v rimci reformy vefejné spravy zakony
¢. 157/2000 Sb. a ¢. 290/2002 Sb. pfevedl nékterd sva zdravotnicka zafizeni, kterd byla statnimi pfi-
spévkovymi organizacemi, do majetku kraji a obci, a to jako jejich ptisp&vkové organizace. Jak vy-
plyva z obecné Casti diivodové zpravy k navrhu zakona ¢. 290/2002 Sb. (www.psp.cz, tisk 1151/0),
jednalo se o pfevod vlastnictvi ¢asti majetku statu a transformaci dosavadnich statnich organizaci
a organizadénich slozek statu piisobicich mimo jiné i v oblasti zdravotnictvi. Podle piedpokladi mély
nadale pfedeviim Gzemné samospravné celky uspokojovat a zajist'ovat potieby ob¢ant v oblastech,
jichZ se pfechod majetku tykal. Kraj mél soucasné posoudit potiebnost zajiSt'ovani sluzeb jak co do
poctu, tak co do uzemniho plsobeni. Vzhledem k tomu, Ze do pfijeti navrhu zakona nebylo mozno
vylou€it zmény v jejich poctu (zejména z diivodu moznych organizacnich zmén spolivajicich kupf. ve
sloudeni, rozdéleni &i zruSeni nékterych organiza¢nich slozek, pfipadné zruseni né&které prispévkové
organizace), nebyl jejich vyéet uveden piimo v zakoné.

43, Ze shora oznaenych ustanoveni § 33 a 39 zakona €. 20/1966 Sb. vyplyva, Ze kraje a obce
zfizuji a fidi zdravotnicka zafizeni v samostatné ptisobnosti. Poskytovani zdravotni péce tedy spada do
samostatné pGsobnosti izemnich samospravnych celkd, do které mize stat podle ¢l. 101 odst. 4 Usta-
vy zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplisobem stanovenym zikonem.

44. Zakon &. 245/2006 Sb. zavadi do pravniho fadu Ceské republiky novy typ pravnické osoby
a podstatnym zptisobem méni podminky poskytované zdravotni péce v Ceské republice. Jeho prokla-
movanym cilem je vytvofeni efektivniho pravniho prostfedi pro existenci a provoz nemocnic ve veiej-
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ném vlastnictvi a pro vytvofeni zakladni sité t&chto nemocnic, jejichZ prostfednictvim bude stat scho-
pen zajistovat kaZzdodenni pravo na ochranu zdravi a kazdému ob&anovi v pfipadé potifeby rovny pfi-
stup k bezplatné zdravotni pé¢i na zaklad€ vefejného pojisténi tak, jak to predpoklada Listina v ¢1. 31.

45. Veiejné zdravotnické zafizeni definuje ustanoveni § 1 zakona &. 245/2006 Sb. a jeho zfizova-
telem mizZe byt stat, kraj nebo obec i jina pravnicka nebo fyzicka osoba, nebo ji miize zfidit i vice
ziizovatelt (§ 2 odst. 1, 2 a 3). Vzniku vefejného zdravotnického zatizeni piedchazi jeho ziizeni (§ 3
odst. 1) a zakon tuto proceduru podrobné upravuje. Kromé toho ze zdkona se vefejnym zdravotnickym
zafizenim stava v pfiloze zdkona taxativné vymezena skupina pravnickych osob (zdravotnickych zafi-
zeni) uplynutim lhity 180 dnii ode dne nabyti i¢innosti tohoto zakona (§ 40 odst. 1). Dnem vzniku
vefejného zdravotnického zafizeni podle citovaného ustanoveni § 40 odst. 1 pfechazeji na vefejné
zdravotnické zafizeni vSechna prava a povinnosti, véetné prav a povinnosti z pracovndpravnich vztahti
té pravnické osoby uvedené v priloze k zékonu, z niZ toto vefejné zdravotnické zafizeni vzniklo (§ 40
odst. 3).

46, Ustanoveni § 34 zakona &. 245/2006 Sb. zaklada sit’ vefejnych zdravotnickych zafizeni. Ta
musi byt uspofadéna tak, aby na sebe spadova uzemi ulelné navazovala a byla zaji$téna dostupnost
zajist'ované péde, pfiCemZ povinnost, aby na lzemi kraje bylo v kazdém okrese umisténo nejméné
jedno vefejné zdravotnické zatizeni, uklada zakon kraji (§ 34 odst. 2 véta druhd). Podle zakona tvofi
sit’ vefejnych zdravotnickych zafizeni jednak vefejna zdravotnicka zafizeni vznikla podle ustanoveni
§ 34 odst. 3 pism. a) a § 40 odst. 1 (tj. zdravotnicka zatizeni taxativné uvedend v pfiloze k zakonu)
a dale ta vefejna zdravotnicka zafizeni, ktera budou zfizena podle tohoto zakona a o zafazeni do sité
vefejnych zdravotnickych zatizeni rozhodne Ministerstvo zdravotnictvi [§ 34 odst. 3 pism. b)
a odst. 4]. Ustanoveni § 34 odst. 6 pak uklada kraji povinnost zFidit vefejné zdravotnické zafizeni
v piipadg, Ze sit’ nebude splitovat pozadavky ustanoveni § 34 odst. 2 (nidvaznost a dostupnost), a neu-
¢ini-li tak jiny zfizovatel.

47. Povinnost poskytovat zdravotni péci upravuje ustanoveni § 33 odst. 1 zakona ¢&. 245/2006 Sb.,
podle kterého Ministerstvo zdravotnictvi po pfedchozim projednani s krajem, zdravotnimi pojistov-
nami a pfislusnymi Komorami stanovi rozhodnutim kazdému vetfejnému zdravotnickému zafizeni
zafazenému do sit€ zdravotnickych zafizeni rozsah povinnosti poskytovat zdravotni péci a spadové
Uzemi pro jednotlivé druhy zdravotni pé¢e. Na fizeni podle § 33 odst. 1 se nevztahuje spravni fad
(§ 33 odst. 4).

48. Jak ze shora uvedeného vyplyva, zakon ¢&. 245/2006 Sb. znamena zasadni prillom
do plsobnosti izemné samospravnych celkti ulozené jim zdkonem €. 20/1966 Sb. v ustanoveni § 33
a 39 tim, Ze nezavisle na vuli té&chto celkd méni pravni formu zdravotnickych zafizeni a dale kdyz
provoz téchto zafizeni (jejichZ zfizovateli jsou kraje a obce) podrobuje fidici a kontrolni pravomoci
Ministerstva zdravotnictvi, které je slozkou vykonné moci. Tim nova pravni uprava u¢inéna zakonem
¢. 245/2006 Sb. minimalizuje prostor pro vykon lzemni samospravy v oblasti zdravotnictvi, jak to
piedpokladaji zakony ¢&. 20/1966 Sb., &. 128/2000 Sb., ¢. 129/2000 Sb. a €. 131/2000 Sb., kdyz rozho-
dujici roli v této oblasti pfenechava Ministerstvu zdravotnictvi.

49. Ustavni soud opakované uvedl, ¥e povaZuje mistni samospravu za nezastupitelnou slozku
rozvoje demokracie. Problematikou samostatné plsobnosti izemnich samospravnych celkii i ochranou
vlastnického priva uzemnich samospravnych celkd se zabyval v fadé svych rozhodnuti. ProtoZe je
s danou problematikou opétovné konfrontovan, nezbyva, nez piedchozi rozhodnuti alespofi ramcové
zrekapitulovat.

50. V nalezu ze dne 9. Cervence 2003 sp. zn. PL. US 5/03 [Sbirka nélezi a usneseni Ustavniho
soudu (déale jen ,,Sbirka rozhodnuti), svazek 30, nilez & 109; vyhlasen pod &. 211/2003 Sb.]
v souvislosti s navrhem skupiny poslancii Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky na zru-
Seni ustanoveni § 1 odst. 2 pism. b), § 2 odst. 2 véty druhé, § 3, § 4 odst. 2 pism. b), § 5 odst. 2 véty
druhé a § 6 zakona ¢&. 290/2002 Sb. Ustavni soud uvedl, Ze ,mistni samosprava je vyrazem prava
a schopnosti mistnich organd v mezich danych zakonem, v ramci své odpovédnosti a v z4jmu mistniho
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obyvatelstva regulovat a fidit ¢ast vefejnych zaleZitosti. Dle vychozi teze, na niz je koncepce samo-
spravy vybudovéna, je zdkladem svobodného stitu svobodna obec, dale potom z pohledu vyznamu
regionalniho na vy3Sim stupni uzemni hierarchie samospravné spoledenstvi obganii, jimZ je podle
Ustavy kraj.“. Rovnéz konstatoval, Ze ,,izemni samospravné celky, reprezentujici izemni spoleenstvi
obcCanli, musi mit — prostfednictvim autonomniho rozhodovani svych zastupitelskych organfi — moz-
nost svobodné rozhodnout, jakym zplisobem naloZi s finanénimi prostiedky, jimiz jsou pro spinéni
tkoli samospravy vybaveny. Pravé hospodafeni se svym majetkem samostatné na vlastni udet a vlast-
ni zodpovédnost je atributem samospravy. Skupina poslanci pfitom sviij navrh oddvodnila tim, Ze
napadena ustanoveni jednostranné, bez moZznosti dotenych kraji a obei vyjadrit relevantné svoji sou-
hlasnou ¢i nesouhlasnou wvili, ur€uji, Ze na samospravné celky pfechazi ze statu vybrané véci, prava
a zavazky dosud naleZejici statu, a soudasné uréuji, Ze se z vymezenych organiza¢nich slozek statu
a statnich prispévkovych organizaci stavaji organiza¢ni slozky &i pfispévkové organizace piisluinych
samospravnych celki. Navrhovatelé zejména zdkonu vytykali, Ze nefesi takové zasadni otazky, jako je
otazka Ghrady zavazkii statu vzniklych do 31. 12. 2002, které piesly dnem 1. 1. 2003 na kraje &i obce.
Zakon tim podle argumentace skupiny poslanci nepfipustné zat€Zuje finanéni pozici izemné samo-
spravnych celk.”. Ustavni soud soucasné konstatoval, ,,...Ze nelze zpochybiiovat opodstatnénost kro-
ku, kdy stat v ramci reformy vefejné spravy prevedl na Gzemni samospravné celky uréity majetek,
nebot’ je dana divody, které vychazeji z historicky potvrzeného piesvéd&eni, na zakladé n¢hoz piede-
v8im pravé ti, jichZ se zaleZitosti s nim spjaté tykaji a jimz tento majetek ve svych funkcich bezpro-
sttedné slouzi, jsou schopni a z povahy véci i ochotni a motivovani k tomu, aby jej spravovali s pé&i
fadného hospodare, a to mnohdy lépe nez centralné organizovana statni moc, a mnohem G&inngj§im,
plnohodnotnym zpiisobem. Decentralizace ukoli a s tim souvisejici pfevod majetku také neni n&&im
stavné nepfijatelnym. Spojeni tohoto kroku s naslednym pievodem &i dal$im trvanim zavazka s timto
majetkem spjatych viak pfedpoklada dalsi feSeni, a to v ndvaznosti na systém dani, dotaci a podob-
nych davek. Stat by se totiz nemél — bez dal3iho — zbavovat odpovédnosti za dluhy, jez vznikly v dobg
jeho hospodafeni s prevadénym majetkem a které jsou disledkem ptedchozi ztratové realizace vlast-
nického prava, pfipadn¢ i nedodrzovani pravnich pfedpis. Jiz vibec by tak nemél &init v relaci
k takovym subjektim, jejichz prostfednictvim by mély byt plnény i jeho ukoly spocivajici
v zajiStovani zakladnich prav plynoucich z ¢l. 31 Listiny, garantem jejichZ dodrZovani je on sam. Ta-
kové jednani suveréna jiz navozuje Gvahy o zneuZiti statni moci na ukor izemn& samospravnych cel-
kii. Samotny zasah Ustavniho soudu spoéivajici ve zrufeni napadenych ustanoveni by viak tento neza-
douci stav neodstranil, nebot’ Ustavni soud musel brat v Givahu, Ze napadeny zdkon je zakon transfor-
maclni, jednorazové povahy a pravni nasledky s posuzovanymi zdkonnymi ustanovenimi spojené
a timto zékonem pfedpokladané nastaly ex lege jiz k 1. lednu 2003, a zpisobilost t&chto norem vyvolat
v budoucnu pravni nasledky je tak plné vy&erpana. Vyhovujici nalez Ustavniho soudu, majici u&inky
ex nunc, by tak jiz nemél schopnost na nastalém stavu ni¢eho zménit. Z tohoto divodu tak Ustavnimu
soudu nezbylo, nez navrh navrhovatelii v této &asti zamitnout.“. Na druhé stran& oviem Ustavni soud
v citovaném nalezu zru§il ustanoveni § 3 a § 6 zdkona &. 290/2002 Sb., ktera upravovala omezeni
v uzivani nabytych véci do vlastnictvi krajli a obci po dobu deseti let ode dne jejich nabyti pouze ke
konkrétné stanovenému ucelu, ke kterému byly uZivany ke dni pfechodu, nebot’ shledal, Ze v tomto
sméru zfeteln€ vybocuji z mezi a hledisek pFipustnosti zasahu do viastnického prava. Desetileta doba
tohoto omezeni se v danych souvislostech nejevila jako adekvatni. Ustavni soud dospél k zavéru,
»»...Zze omezeni vlastnického prava v téchto ustanovenich nespliluje ve vztahu ke viem principem pro-
porcionality poZadovanym komponentiim podminky omezeni zakladniho prava, a proto tato ustanove-
ni pro jejich rozpor s &l. 4 odst. 4 ve spojeni s ¢l. 11 odst. 1 Listiny zru$il..

51. V nalezu ze dne 5. Gmora 2003 sp. zn. Pl. US 34/02 (Sbirka rozhodnuti, svazek 29, nalez ¢. 18;
vyhlagen pod &. 53/2003 Sb.) Ustavni soud uvedl, %e ,,Ustava zaklada pravni subjektivitu iizemnich
samospravnych celkt a pocita s tim, Ze samospravné subjekty maji vlastni majetek a hospodafi podle
vlastniho rozpottu (&1. 101 odst. 3). Ustava oviem také predpoklada statni jednotnou upravu samo-
spravy v podob€ zdkonného ramce. Vymezeni oné Casti vefejnych zaleZitosti, jiZ je mistni nebo ob-
lastni spoleCenstvi ob¢anil zpisobilé Fidit, je svéfeno zdkonodarci, &ili statni moci (1. 104), nikoli
ustavodarci, ktery by na nejvy$§i irovni vnitrostatniho prava vymezoval zaleZitosti mistniho vyznamu.
Ustava vyslovné poéita v &l. 105 s podilem tizemnich samospravnych celkd na vykonu statni moci na
zakladeé zakonného povéfeni. Takovéto zprostiedkovani vykonu vefejné moci samoziejmé s sebou
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nese podfizeni samospravnych celki statni kontrole, jejimz smyslem je zabezpe€eni kvalitniho vykonu
statni moci. Ustavni text nefika jednoznaéné, zda lze Gtzemnim samospravnym celkim uloZit vykon
statni spravy autoritativné, €i je mozno takovy zakonny pfenos provést jediné na zakladé dohody mezi
statem a pfisluSnym Uzemnim samospravnym celkem. Rozhodovani o kompetencich izemni samo-
spravy je vzdy politické.*.

52.  Zejména na zavery uvedené v nilezech Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 5/03 a s. zn. P1. US
34/02 Ustavni soud odkazuje, nebot’ nema ditvod se od nich odchylovat.

53. RovnéZ Evropska charta mistni samospravy, kterd byla v ramci Rady Evropy pfijata ve
Strasburku dne 15. fijna 1985 a jménem Ceské republiky byla podepsana dne 28. kvétna 1998 (ve
Sbirce zdkond vyhldSena pod &. 181/1999 Sb.), vychazi z toho, Ze mistni spoledenstvi jsou jednim
z hlavnich zakladd jakéhokoli demokratického zfizeni. V &l. 9 stanovi, Ze mistni spole€enstvi maji
vramci hospodarské politiky statu pravo na pfiméfené vlastni financni zdroje, se kterymi mohou
v ramci svych pravomoci volné nakladat. Finanéni zdroje mistnich spoleCenstvi jsou umérné odpo-
védnosti stanovené ustavou a zakonem. Finanéni systémy, na nichz se zakladaji zdroje, které jsou
mistnim spoleenstvim k dispozici, musi byt natolik riznorodé a pruzné, aby umoziiovaly, Ze tyto
zdroje budou pokud mozno stale odpovidat skuteénému vyvoji ndkladi na pinéni tkold, které mistni
spoleéenstvi maji. S mistnimi spolecenstvimi se vhodnym zpisobem konzultuje, jak se jim pferozdé-
lované zdroje maji pridélovat.

54. K otazce Ustavnosti zakonného omezeni vlastnického prava a zpilsobilosti samospravy fidit
cast vetejnych zalezitosti ve vztahu k ochrané zdravi lze vyvodit nasledujici teze.

55. Argumentace obsazena v navrhu skupiny senatort na zruSeni napadenych ustanoveni zakona
¢. 245/2006 Sb. obsahuje poméfovani vefejného zajmu na zajisténi pée o zdravi lidu ve vztahu
k vefejnému zajmu na strané jedné a na zaji$téni ochrany vlastnického prava a ochrany samostatné
plsobnosti tzemné samospravnych celkii na strané druhé. Vychazi z priority ochrany prava uzemné
samostatnych celkii a ze zdliraznéni principu nezavislosti lzemné samospravnych celkii na statu.
Ustavni soud ale zdiraziiuje, Ze je si védom toho, Ze prava na Zivot a zdravi, tak jak jsou upravena
v &l 6 odst. 1 a ¢l. 31 Listiny, jsou absolutnimi zakladnimi pravy a hodnotami a Ze pravé ve vztahu
k témto absolutnim hodnotim je tfeba poméfovat pravo na samospravu a pravo vlastnicke.

56. S timto v&édomim lze hodnotit zmény a dopady, které na poskytovani zdravotni péée a vykon
samostatné pusobnosti zemnich samospravnych celkli v oblasti zdravotnictvi ma, resp. bude mit za-
kon ¢&. 245/2006 Sb.

Princip proporcionality

57. Obdobn, jak je tomu u viech demokratickych tstavnich soudi, i Ustavni soud Ceské republi-
ky pro feSeni kolize zakladnich prav, pfipadné Gstavnim pofadkem chranénych vefejnych statki, a to
v fizeni o kontrole norem i v Fizeni o fistavnich stiznostech, aplikuje princip proporcionality.

58. Pro vyvozeni zavéru v ptipadé kolize zékladnich prav, ptipadné vefejného dobra, jako princi-
pd, na rozdil od pfipadu konfliktu norem jednoduchého /podustavniho/ prava, se Ustavni soud Fidi
ptikazem k optimalizaci, tj. postulatem minimalizace omezeni zakladniho prava a svobody, pfip. ve-
fejného dobra. Jeho obsahem je maxima, dle niz v pfipadé zavéru o opodstatn€nosti priority jednoho
pred druhym ze dvou v kolizi stojicich zakladnich prav, resp. vefejnych statkl je nutnou podminkou
kone&ného rozhodnuti rovnéz vyuziti viech moZnosti minimalizace zasahu do jednoho z nich. Pfikaz
k optimalizaci lze normativné odvodit z ustanoveni ¢l. 4 odst. 4 Listiny, dle néhoZ zédkladnich prav
a svobod musi byt Setfeno pfi pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod, tudiz analo-
gicky rovnéz v pfipadé jejich omezeni v disledku jejich vzdjemné kolize (srov. nilez Ustavniho soudu
sp. zn. P1. US 41/02, Sbirka rozhodnuti, svazek 32, nalez &. 10; vyhlasen pod &. 98/2004 Sb.).
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59. V nélezu ze dne 20. &ervna 2006 sp. zn. Pl. US 38/04 (vyhlasen pod &. 409/2006 Sb.) Ustavni
soud obdobné jako v nalezu ze dne 13. srpna 2002 sp. zn. P1. US 3/02 (Sbirka rozhodnuti, svazek 27,
nalez ¢. 105; vyhlaSen pod ¢. 405/2002 Sb.) konstatoval, Ze v piipadech stietli zakladnich prav ¢&i svo-
bod s vefejnym zajmem, resp. jinymi zakladnimi pravy &i svobodami: ,,... je tFeba posuzovat uéel (cil)
takového zdsahu ve vztahu k pouZitym prostfedkitm, pricemz méFitkem pro toto posouzeni je zdsada pro-
porcionality (pFimérenosti v §ir§im smyslu), jeZ mitte byt také nazyvdna zdkazem nadmérnosti zdsahii do
prav a svobod. Tato obecna zdsada zahrnuje tFi kritéria posuzovani pFipustnosti zasahu. Prvaim z nich
Je princip zpasobilosti naplnéni icelu (nebo také vhodnosti), dle nehoz musi byt p¥isluiné opatfeni vi-
bec schopno dosdahnout zamysleného cile, jimz je ochrana jiného zdkladniho prdava nebo vefejného
statku. Ddle se pak jednd o princip potFebnosti, dle néhoz je povoleno pouZiti pouze nejSetrnéjsiho — ve
vztahu k dotéenym zdkladnim prdaviim a svoboddm — zvice mozZnych prostiedki. TFetim principem
Je princip pfiméfenosti (v uZSim smyslu), dle kterého vjma na zdkladnim pravu nesmi byt neprimérend
ve vztahu k zamy$lenému cili, tj. opatFeni omezujici zdkladni lidska prdava a svobody nesméji, jde-li
o0 kolizi zakladniho prava &i svobody s vefejnym zdjmem, svymi negativaimi disledky presahovat poziti-
va, kterd pfedstavuje vefejny zdjem na téchto opatrenich.”.

60. Provedeni testu proporcionality vyZaduje vyhledani a identifikaci cile ustanoveni omezujiciho
zdkladni pravo. Jak bylo uvedeno v duvodové zpravé k zakonu ¢. 245/2006 Sb., cilem tohoto zakona
je vytvoreni optimalniho pravniho prostfedi pro existenci a provoz nemocnic ve vefejném vlastnictvi
a pro vytvoreni zakladni sité t&chto nemocnic. Ustavni soud si je védom skute¢nosti, 2e vytvofeni sité
vefejnych zdravotnickych zafizeni je soucasti celého komplexu problematiky zdravotni péée, jez vy-
chazi z urditych ustavnich principu a jez by méla svoji celkovou uipravou reagovat na feSeni bézna ve
vyspélych demokratickych statech i mezindrodné dohodnuta, resp. doporucena stanoviska (¢I. 1 odst. 2
Ustavy). Ustavni soud konstatuje, Ze napadena ustanoveni jsou schopna dosahnout zamysleného cile,
tj. zajisteéni poskytovani vefejnych sluZeb v oblasti zdravotni péce, a tento cil byl shledan jako legitim-
ni.

61. Dalsim kritériem, které je tfeba zkoumat, je potfebnost zvoleného prostiedku z pohledu jeho
Setrnosti ve vztahu k zédkladnimu pravu — tj. k pravu samospravnych celkd samostatné hospodafit se
svym majetkem a k pravu na ochranu vlastnictvi. Ustavni soud za jeden z hlavnich divodd, pro¢ je
problematika samospravy pfedmétem uUstavniho prava, povazuje potfebu ochrany samospravy pred
neopravnénymi zasahy statu (viz ustanoveni &l. 100 a 101 Ustavy). V daném piipadé stat zakony
¢. 157/2000 Sb. a €. 290/2002 Sb. pievedl ¢ast svého majetku na izemné samospravné celky a soucas-
né jim i svéfil cast vykonu statni moci v oblasti zajisténi zdravotni péfe. Zakonodarce viak nijak ne-
vysvétlil nutnost zasahu do vlastnictvi uzemné samospravnych celkl ve vztahu ke zdravotnickym
zafizenim napadenymi ustanovenimi zakona &. 245/2006 Sb. Ustanoveni ¢l. 101 odst. 4 Ustavy umoz-
fniuje statu zasahovat do Cinnosti izemnich samospravnych celki, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona.
Z diivodové zpravy k zékonu &. 245/2006 Sb. potfebnost zasahu nevyplyva s Zadouci ptesnosti. Tvr-
zeni uvedené v divodové zpravé, a to, Ze v dobg, ktera uplynula od prijeti zakona ¢. 290/2002 Sb.,
doslo z riznych divodu k transformaci nemocnic — pfispévkovych organizaci kraji (obci) na obchodni
spolecnosti, je sice konstatovanim daného stavu, na druhé strané vsak nevysvétluje nekoncepnost
postupu statu, ktery nejdiive néktera zdravotnickd zafizeni prevede do vlastnictvi samospravnych
tzemnich celkil, a poté opst nektera z nich zafadi do sité vefejnych zdravotnickych zafizeni, coz odi-
vodriuje svoji povinnosti dostat své odpovédnosti za realné zajiétém' zakladnich prav. Nelze akceptovat
tezi rovnéZ uvedenou v obecné Casti divodové zpravy k zakonu ¢&. 245/2006 Sb., Ze izemné samo-
spravné celky nejsou v daném pripadé schopny dbat na ochranu Verejneho zajmu, a je odpovédnosti
statu, aby k zaji§téni ustavnich prav pfijal pfisluiné opatfeni, véetné opatfeni legislativnich, nebot’ tyto
avahy nejsou nijak odivodnény, a to ani v divodové zpravé. Ustavni soud nemohl prehlédnout, e
zakonodarce pti ivahach o potfebnosti nové Upravy napfiklad pominul pravni Gpravu pravidel pie-
zkoumavani hospodafeni Uzemnich samospravnych celkii uloZenou zakonem ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoétl, ve znéni pozdejsich pfedpisi, kterd je zajisténa zako-
nem ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni Gzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych
svazki obci, ve znéni pozdéjsich predpisi. Citovanymi zakony stat vytvofil ucinné nastroje ke kontro-
le hospodafeni Gzemnich samospravnich celkii, ke zvySeni transparentnosti vefejnych financi
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a k zamezovani schodkid v hospodateni t&chto celkii v souladu s €l. 104 /ex-¢l. 104¢/ Smlouvy o zalo-
Zeni Evropského spoleCenstvi. Stat je sice opravnén volit nastroje k zajistovani prav vyplyvajicich
z¢&l. 31 Listiny, Ustavnimu soudu se ale v souvislosti s trendy Evropské unie pii projednavani budou-
cich strategii Evropské unie a rovnéZ v souvislosti se shora citovanymi zavéry Rady Evropské unie
(2006/C 146/01) za situace, kdy Rada Evropské unie vzala na védomi, ze Evropska komise vypracuje
zasady Spoleenstvi pro bezpefnou, kvalitni a G&innou zdravotni pé&i, navrhovana Gprava zékonem
¢. 245/2006 Sb. jevi jako pfinejmensim nesystémova.

62. Diéle je nutno vzit v Givahu, Ze nucené omezeni vlastnického prava je umoznéno pouze na za-
klad€ zékona a za nahradu. V daném ptipadé zasahem statni moci je vlastnické pravo krajli poruseno,
i kdyZ cestou zakona, a to ustanovenimi § 34 odst. 2 véty druhé a § 34 odst. 6 zakona &. 245/2006 Sb.
Napadena ustanoveni na jedné strané kraji ukladaji povinnost zajistit na izemi kraje v kazdém okrese
nejméné jedno vefejné zdravotnické zafizeni, a pokud je nez¥idi obec a neugini tak ani jiny z¥izovatel,
Je povinnosti kraje toto zafizeni zFidit. Kraji je tak uloZena povinnost na své vlastni niklady plnit uko-
ly, které vyplyvaji z Gstavniho pofadku statu (Listiny a mezinarodnich smluv), aniz by mohl u&innym
zpiisobem ovlivnit zafazeni toho kterého vefejného zdravotnického zafizeni do sité. Na druhé strané
z napadenych ustanoveni nevyplyva, Ze by stat jakymkoliv zpisobem garantoval finandni zajisténi
nové zfizovaného vefejného zdravotnického zafizeni z vefejnych prostfedkd. Jak Ustavni soud jiz
uvedl ve shora citovaném nalezu sp. zn. P1. US 5/03: ,Pravé hospodafeni se svym majetkem samostat-
né€ na vlastni ucet a vlastni zodpov&dnost je atributem samospravy. Nutnym pfedpokladem naplnéni
efektivniho vykonu funkci izemni samospravy je tedy i existence vlastnich a dostatednych finanénich,
resp. majetkovych zdroja.«.

63. Vzhledem k vy$e uvedenému Ustavni soud konstatuje, e ve vztahu k ustanovenim § 34
odst. 2 véty druhé a § 34 odst. 6, ktera ukladaji kraji zajistit a v pfipadé potieby ziidit v kazdém okrese
nejméné jedno vefejné zdravotnické zatizeni, a to bez jakékoliv pfedchozi garance zajidténi zdroji
financovani tohoto zaméru statu, zakonodarce nedostal druhému z komponentii testu proporcionality,
zasadé potiebnosti. Za soutasného stavu totiz musel Ustavni soud vychazet z piedpokladu, e stat
nehodla toto omezeni prava samospravy, jakoz i prava vlastnického, jez moznost faktického vykonu
samospravy podmifiuje, nijak kompenzovat (&l. 11 odst. 4 Listiny), coz nezbytné vede k zavéru, ze
sledovaného ucelu zakona, jimZ je v daném pfipadé ochrana vefejného dobra (zdravi), lze dosahnout
alternativnimi prostfedky, které danou {(stavné chranénou hodnotu omezuji v mife co nejmensi. Cito-
vana ustanoveni totiZ zasahuji do autonomie vile Gzemnich samospravnych celk nad ramec &l. 101
odst. 4 Ustavy.

64. Rovnéz ve vztahu k ustanovenim § 34 odst. 3 pism. a), § 40 a prilohy k zakonu &. 245/2006
Sb., na zakladé jejichZz dikce se konkrétni zdravotnickd zafizeni uvedena v pfiloze k zakonu
€.245/2006 Sb. stavaji uplynutim Ihity 180 dni ode dne nabyti u€innosti zakona &. 245/2006 Sb. ve-
fejnymi zdravotnickymi zafizenimi a tvofi sit’ vefejnych zdravotnickych zafizeni, Ustavni soud kon-
statuje, ze zdkonodarce kritéria potfebnosti nesplnil. Jestlize drahym krokem uplatnéni principu pro-
porcionality je posouzeni jednoduchého /podistavniho/ prava hlediskem potiebnosti, jezZ sleduje ana-
lyzu plurality moznych normativnich prostfedkd ve vztahu k zamyslenému udelu a jejich subsidiaritu
z hlediska omezeni Ustavou chranéné hodnoty (zikladniho prava nebo veiejného statku), ma Ustavni
soud za to, Ze sledovaného cile lze dosahnout — z vice moznych prostiedki — Setrnéjsim prostfedkem.
Timto zalozené poruseni principu proporcionality je nutné proklamovat jako projev liboville. Nelze
totiz pichlédnout, Ze smyslem ochrany a podpory vefejného zdravi neni ¢erpani finanénich prostfedki
z vetejného zdravotniho pojisténi vefejnymi zdravotnickymi zafizenimi zatazenymi do pfislusné sité
bez pfedem jednoznacné stanovenych kritérii, ale naplnéni ustavné zaruceného prava na Zivot a prava
na ochranu zdravi.

65. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze zakonodarci zvolena fe$eni nespliluji kritéria potfebnosti. Proto
nebylo tieba pokradovat v testu proporcionality a zkoumat, zda by napadena ustanoveni dostala prin-
cipu pfiméfenosti v uz§im smyslu.
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Princip ochrany zikladnich prav
a) Princip legitimniho ogekavani

66.  Ustavni soud v nalezu ze dne 8. biezna 2006 sp. zn. Pl. US 50/04 (vyhlagen pod &. 154/2006
Sb.) uvedl, Ze ,k principu legitimniho ofekavani v souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidska
prava judikoval, Ze z ni zfetelné vystupuje pojeti ochrany legitimniho ofekdvani jako majetkového
naroku, ktery byl jiz individualizovan individualnim pravnim aktem anebo je individualizovatelny
ptimo na zakladé pravni tpravy“ (srov. nalez ve véci sp. zn. P1. US 2/02, Sbirka rozhodnuti, svazek
32, nélez &. 35; vyhlasen pod &. 278/2004 Sb.). Vychazeje z téchto principt Ustavni soud konstatuje,
Ze princip ochrany legitimniho oéekavani ustanovenimi § 34 odst. 3 pism. a), § 40 a pf¥ilohou k zakonu
¢. 245/2006 Sb. byl porusen. Podstatou je, Ze jednotliva zdravotnicka zafizeni, at’ jiz jakékoliv pravni
formy, maji po splnéni urcitych podminek uloZenych jim pravnimi normami pravo Cerpat finanéni
prostiedky z vefejného zdravotniho pojisténi. Citovanymi ustanovenimi zakona &. 245/2006 Sb. je
jejich individualizovany narok porusen, nebot’ zdravotnicka zatizeni do pfilohy k zakonu &. 245/2006
Sb. nezarazena jsou jednostranné znevyhodiovana viéi subjektim v piiloze uvedenym, nebot’ ziko-
nodarce nevymezil kritéria vybéru. Ochrana legitimniho oekdvani je pfitom integralni soucasti vlady
prava.

b) Princip rovnosti v pravech, pravni jistoty a obecnosti zakona

67. V ptiloze k zakonu &. 245/2006 Sb. je uveden seznam 146 zdravotnickych zafizeni, ktera
podle ustanoveni § 40 odst. 1 zakona &. 245/2006 Sb. se stavaji uplynutim lhity 180 dnl ode dne na-
byti i¢innosti tohoto zakona vefejnymi zdravotnickymi zafizenimi. Podle nazoru Ustavniho soudu stat
pfi vykonu své moci miZe roziifit neziskovy sektor o novy pravni subjekt, tzv. neziskové ustavni
zdravotnické zafizeni tak, jak obdobné uéinil v pfipadé obecné prospésnych spolednosti zikonem
€. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spoleénostech a 0 zméné a doplnéni nékterych zakoni, ve zné-
ni pozdéjsich pfedpisi, ktery navic shodou okolnosti byl piivodné vladou piedlozen Poslanecké sné-
movné Parlamentu Ceské republiky jako zakon o ,,neziskovych pravnickych osobach® a az v pribéhu
legislativniho procesu byla slova ,,0 neziskovych pravnickych osobach nahrazena slovy ,,0 obecné
prospésnych spole¢nostech®. Citovany zakon upravil postaveni a pravni pomeéry obecné prosp&sinych
spolecnosti, jejichz zakladni definice neexistuje, avSak jez charakterizuji urcité rysy jako formalni
ustanoveni podle konkrétniho zdkona, nestatni charakter (oddéleni od statniho aparatu), samosprava
(provadéji kontrolu vlastni ¢innosti), pouZiti zisku na poskytovéni obecné prospésnych sluzeb a sluzba
vefejnému blahu. Naproti tomu zakon &. 245/2006 Sb. zavedl do ¢eského pravniho fadu institut vefej-
né neziskové organizace, jejimz poslanim je plnéni vefejného zajmu v oblasti poskytovani zdravotni
péce. Na jedné strané pak, pfestoze v ustanoveni § 3 a nasl. upravil zfizeni a vznik vefejného zdravot-
nického zafizeni tak, aby podle zdkona ¢. 245/2006 Sb. mohla byt zfizena, na druhé strané
v ustanoveni § 40 odst. 1 stanovil, Zze pravnické osoby uvedené v piiloze k tomuto zakonu vyCtovym
zptusobem se stavaji uplynutim konkrétné stanovené lhiity vefejnym zdravotnickym zafizenim. Vycet
téchto zdravotnickych zatizeni tvofici pfilohu k zakonu &. 245/2006 Sb. postrada pro zakon typicky
rys obecnosti a uvadi stavajici zdravotnicka zafizeni do nerovného postaveni.

68. Ustavni soud jiz dfive judikoval, Ze k zakladnim principim materialniho pravniho statu nalezi
maxima vieobecnosti pravni regulace (pozadavek obecnosti zdkona). Vieobecnost obsahu je idedlnim,
typickym a podstatnym znakem zakona, a to ve vztahu k vladnim a spravnim aktim ¢&i soudnim roz-
sudkiim. Smyslem rozdéleni statni moci na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni je svéfeni vieo-
becné a prvotni mocenské regulace statu zdkonodarstvi, odvozené vseobecné mocenské regulace
a rozhodovani o individualnich pfipadech spravé a vyluéné jenom rozhodovani o individuélnich pfipa-
dech soudnictvi (viz nalez Ustavniho soudu ze dne 18. dubna 2001 sp. zn. Pl. US 55/2000, Sbirka
rozhodnuti, svazek 22, nalez €. 62; vyhlaSen pod €. 241/2001 Sb.).

69. JestliZze okruh zdravotnickych zafizeni, ktera se stavaji vefejnymi zdravotnickymi zafizenimi,
je taxativné vymezen v pfiloze k zakonu &. 245/2006 Sb., pak ani z ddvodové zpravy ani z pribéhu
legislativniho procesu nelze dovodit Zadna, natoZ objektivni, kritéria jejich vybéru. Piesto se skupinou
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takto vymezenych zdravotnickych zafizeni jsou zdravotni pojistovny povinny uzaviit piisluiné
smlouvy. O skute¢nosti, Ze zdravotnicka zafizeni uvedena ve vyétu byla vybirana nahodile, svédgi i to,
Ze jsou v ném zafazena opakované, s uvedenim nespravné pravni formy, s nespravnym nazvem &i
identifika¢nim &islem, jak bylo zjisténo i z pribéhu legislativniho procesu. Ustavni soud jiz diive uve-
dl, Ze jednim ze zakladnich pfedpokladii fungovani pravniho stitu je i existence vnitiniho souladu jeho
pravniho fadu. Proto je také nutné, aby jednotlivé pravni pfedpisy byly srozumitelné a aby z nich vy-
plyvaly ptedvidatelné nasledky. V pfipadé napadené ptilohy k zdkonu €. 245/2006 Sb. je v3ak zfejmé,
Ze tyto pozadavky splnény nejsou, a to ani ve vztahu k tém zdravotnickym zatizenim, jejichz zfizova-
telem je stat. Proto Ustavni soud usuzuje, Zze protidstavnost napadené ptilohy, ktera je v rozporu s ¢l. 1
Ustavy, nelze pieklenout ani vykladem.

70. Ustavni soud si je védom skute&nosti, 7e urita zakonna tiprava, jez zvyhodiiuje jednu skupinu
¢i kategorii osob proti jinym, nemize byt sama o sob& bez dal$iho oznaena za poruseni principu rov-
nosti. Zakonodarce ma urdity prostor k iivaze, zda takové preferencni zachazeni zakotvi. Musi pfitom
dbat o to, aby zvyhodiiujici pfistup byl zaloZen na objektivnich a rozumnych diivodech (legitimni cii
zakonodarce) a aby mezi timto cilem a prostiedky k jeho dosazeni (pravni vyhody) existoval vztah
ptiméfenosti.

71 Ustavni zasada rovnosti nalezi k zakladnim lidskym pravim, jeZ konstituuji hodnotovy Fad
modernich demokratickych spoleénosti. Obecné lze Fici, Ze ,,herovnost®, tj. jiny pravni rezim pro
Gcastniky jiz existujicich pravnich vztahi na strané jedné a jiny pro uéastniky vztahli nové vznikaji-
cich na strané druhé, nastava v podstaté vzdy, kdyZ se zméni pravni uprava. Aby k poruseni doslo,
s riznymi subjekty, které se nachazeji ve stejné nebo srovnatelné situaci, se zachazi rozdilnym zpuso-
bem, aniz by existovaly objektivni a rozumné diivody pro uplatnény rozdilny pfistup. Posuzovani to-
hoto konfliktu se musi Fidit hlediskem proporcionality, které v daném piipadé nebylo splnéno.

72. Ustavni soud v Z4dném p¥ipadé nezpochybiiuje pravo statu, s ohledem na jeho tstavni odpo-
védnost za zajisténi prav plynoucich z ¢l. 31 Listiny, volit nastroje k zajistovani téchto prav i nastroje
kontroly a regulace zdravotnickych zafizeni zdravotni pééi poskytujicich, nebot’ sleduje legitimni cil.
Toto pravo v8ak nelze pojimat absolutng, tj. v tom smyslu, Ze v z&jmu jeho zajisténi lze zcela elimino-
vat viechna ostatni prava a ustavné chranéné hodnoty, tedy i pravo na samospravu. Pravni (iprava ob-
sazena v zakong ¢&. 245/2006 Sb. predstavuje volenou koncepci zdravotnického systému vychazejici
z povinnosti zajistit ochranu zdravi a poskytovani zdravotni péce obaniim. Pokud tuto povinnost plni
zdravotni pojistovny prostiednictvim zdravotnickych zafizeni, se kterymi uzaviely smlouvu o posky-
tovani a Ghradé zdravotni péce podle ustanoveni § 46 zikona ¢&. 48/1997 Sb., a podle odstavce 2 cito-
vaného ustanoveni je zdravotni pojist'ovné uloZena povinnost pted uzavienim smlouvy o poskytovani
a hradé zdravotni pée konat vybérové fizeni (pficemz konani vybérového fizeni mohou navrhnout
zdravotni pojistovna nebo zdravotnické zatizeni opravnéné poskytovat zdravotni pé¢i v prislusném
oboru), pak ustanoveni § 34 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 245/2006 Sb. shora citované ustanoveni obchazi
a rovnéz stavi do nerovného postaveni zdravotnicka zafizeni — subjekty v seznamu neuvedené proti
zdravotnickym zafizenim v seznamu uvedenym. Vytvaii totiz dvé kategorie zdravotnickych zafizeni,
z nichz zdravotnicka zafizeni zafazena do sité vefejnych zdravotnickych zafizeni na zakladé ustanove-
ni § 34 odst. 3 pism. a) a § 40 zakona &. 245/2006 Sb. jsou zvyhodiiovana proti skuping zdravotnic-
kych zafizeni v pfiloze k zakonu neuvedenych, aniZ by byla dna jasna a konkrétni pravidla pro zafa-
zenli tohoto &i onoho zdravotnického zafizeni do seznamu uvedeného v piiloze k zakonu ¢. 245/2006
Sb. Pro tplnost Ustavni soud dodava, Ze stit mohl uspotadat zdravotnicka zafizeni ve smyslu své ga-
rance zakladnich prav vymezenych v ¢l. 6 odst. 1 a v &l. 31 Listiny jiz pfed tim, neZ pfenechal sviij
majetek v rozsahu stanoveném zakonem ¢. 290/2002 Sb. krajim a obcim.

73. Pfi posuzovani zdvaznosti istavné chranénych hodnot izemné samospravnych celki i jednot-
livych zdravotnickych zafizeni se napadena ustanoveni zakona ¢. 245/2006 Sb. jevi jako omezeni ob-
sahové nelimérna, neodiivodnéna a ve svétle obecné akceptovatelné a sdilené hierarchie hodnot jako
nepfimérena.
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74. Z pohledu principu proporcionality napadena ustanoveni zdkona &. 245/2006 Sb. tak nedostoji
narokiim kritéria potfebnosti ani nespliiuji pozadavky principi ochrany legitimniho oekavani, rovnos-
ti postaveni subjektii, obecnosti zakona a pravni jistoty. Cl. 11 odst. 1 Listiny a &l. 8 a &1. 101 odst. 4
Ustavy byly tudiz poruseny.

75. Podle &l. 1 Ustavy je Ceska republika demokratickym pravnim statem. Ustavni soud jiz diive
uvedl, e Ceska republika se hlas{ k principtim nejen formalniho, nybrz piedevsim materidlniho prav-
niho statu. Ustava akeeptuje a respektuje princip legality jako soudast celkové koncepce pravniho sta-
tu, nevaze vsak pozitivni pravo jen na formalni legalitu, ale vyklad a pouziti pravnich norem podfizuje
jejich obsahové materialnimu smyslu. Jak uvedeno shora, jednim ze zakladnich ptedpokladi fungova-
ni pravniho statu je i existence vnitfniho souladu jeho pravniho tadu. Proto je také nutné, aby jednotli-
vé pravni predpisy byly srozumitelné a aby z nich vyplyvaly pfedvidatelné nasledky.

76. Vychazejic z uvedeného, plénum Ustavniho soudu rozhodlo o derogaci predmétnych zakon-
nych ustanoveni ve znéni, jak je uvedeno ve vyroku tohoto nalezu. To znamen4, e se nalezem Ustav-
niho soudu zru$uje ustanoveni § 34 odst. 2 véty druhé, § 34 odst. 3 pism. a), § 34 odst. 6, § 40 a piilo-
ha k zakonu &. 245/2006 Sb. Plénum Ustavniho soudu rozhodlo vzhledem ke zrueni ustanoveni § 34
odst. 2 véty druhé i o zruseni ustanoveni § 34 odst. 2 véty tfeti, ktera zni: ,,Véta druha se nevztahuje na
hlavni mésto Prahu.“, a¢ to nebylo navrhovatelem navrhovano, nebot’ tato véta v disledku zruseni
ustanoveni § 34 odst. 2 véty druhé zcela pozbyla sviij smysl (viz nalez Ustavniho soudu ze dne
31.¥ijna 2001 sp. zn. Pl. US 15/01, Sbirka rozhodnuti, svazek 24, nalez & 164; vyhlasen pod
&. 424/2001 Sb.). Ostatni ustanoveni zakona &. 245/2006 Sb. ziistavaji timto nalezem Ustavniho soudu
nedotena, nebot’ nebyla napadena.

77. Ustavni soud zaroveii zdirraziiuje, Ze pfedmétem prezkumu Ustavnim soudem byla ustanoveni
§ 34 odst. 2 véty druhé, § 34 odst. 3 pism. a), § 34 odst. 6, § 40 a piiloha k zdkonu &. 245/2006 Sb. To
tedy znamen4, 7e Ustavni soud neposuzoval Gstavnost ostatnich ustanoveni zédkona &. 245/2006 Sb.
I kdyz Ustavni soud zrusil ve vyroku tohoto nalezu uvedena ustanoveni zakona &. 245/2006 Sb., zii-
stava zachovan proces zfizovani, vzniku a fungovani vefejnych neziskovych ustavnich zdravotnickych
zafizeni timto zdkonem zaloZeny, nebot’ pfedmétnym navrhem napaden nebyl. Proto Ustavni soud ani
nekonkretizuje pfipadna dalsi feSeni v oblasti ochrany Zivota a zdravi a jejich Upravu ponechava na
moci vvkonné a zakonodarné.

78. Podle ustanoveni § 58 odst. 1 zikona o Ustavnim soudu jsou nalezy, kterymi Ustavni soud
rozhodl o navrhu na zruleni zdkona nebo jiného pravniho pfedpisu podle &l. 87 odst. 1 pism. a) a b)
Ustavy, vykonatelné dnem jejich vyhlageni ve Sbirce zakond, pokud Ustavni soud nerozhodne jinak.
Ustavni soud ma za to, e navrh na zruSeni napadenych ustanoveni § 34 odst. 2 véty druhé, § 34
odst. 3 pism. a), § 34 odst. 6, § 40 a piilohy k zakonu &. 245/2006 Sb. je divodny, a proto je zrusil
dnem vyhlaseni tohoto nalezu. Bylo by totiz v rozporu s principy demokratického pravniho statu
a v rozporu s principy pravni jistoty, aby v obdobi od vyhlaseni do publikace nalezu mohla byt napa-
dena ustanoveni zakona €. 245/2006 Sb. aplikovana.

79. Pokud jde o navrh navrhovatele na prednostni projednani véci, Ustavni soud nepovazoval za
nezbytné samostatnym usnesenim vydanym podle ustanoveni § 39 zédkona o Ustavnim soudu vyslovit,
¥e véc, jiz se navrh tyka, je naléhava. Ustavni soud viak i bez tohoto formalniho usneseni projednal
véc prednostné z diivodu pravni nejistoty zdravotnickych zatizeni jednak uvedenych v ptiloze k zako-
nu &. 245/2006 Sb. a jednak téch, které v pfiloze k zdkonu uvedeny nejsou.

Predseda Ustavniho soudu:
JUDr. Rychetsky v. r.

Odli¥né stanovisko podle § 14 zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich
piedpist, zaujal k rozhodnuti pléna soudce Jan Musil a k jeho odtiivodnéni soudci Vojen Giittler, Ivana
Jani, Vladimir Kirka, Pavel Rychetsky, Miloslav Vyborny a Eliska Wagnerova.
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